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“Децентралізація – це той важливий крок, 
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Як вплине реформа на розвиток міст? 



Найбільш помітні зміни

• Прийняття змін до Бюджетного кодексу 
однозначно позитивно вплинули на фінансовий 
стан міст (крім малих міст районного значення, 
які не утворили ОТГ)

• Децентралізація ряду функцій (наприклад 
«передача ДАБІ») відкрила нові можливості для 
розвитку міст. 

• Центри адмінпослуг суттєво розширили та 
покращили сервіси для громадян



Як завжди, буває «але»… 

• Політика втрутилась в економіку, 
порушилась методика формування 
спроможних громад (кому потрібні  нові 
точки біфуркації?)

• Ряд керівників міст вирішили «почивати на 
лаврах» і не думати про жодні вибори

• Локальні еліти приміських населених пунктів 
зрозуміли, що володіють «золотою акцією»  



Як вплине реформа на розвиток міст? 

Якщо місто створить 
агломерацію?

Якщо агломерація сіл (ОТГ) 
оточить місто?



*Економічна енциклопедія 

АГЛОМЕРАЦІЯ — (від лат. agglomerare —
приєднувати, накопичувати) —

• компактне розташування поселень, об'єднаних у 
певну цілісність розвинутими виробничими (в т.ч. 
трудовими), культурно-побутовими, рекреаційними 
зв'язками

• форма територіальної концентрації промислового 
виробництва та різноманітних ресурсів (трудових, 
наукових, інвестиційних, інформаційних )*



Витяг із українського законодавства

“…в першу чергу підтримуватиметься робота з 
розбудови та  модернізації інфраструктури 
національного та загальноєвропейського значення, 
а також інфраструктури регіонів, міст та міських 
агломерацій, які можуть відігравати роль полюсів 
зростання…”

Постанова Кабінету Міністрів України від 17 березня 2000 р. N 521 «Про Основні напрями 

забезпечення комплексного розвитку малих монофункціональних міст»)



Чи існують 

де факто 
агломерації в 

Україні?



Агломерація. Ознаки.

• не є єдиною громадою

• форма «акціонерного добросусідства», 
закріплена законом

• деякі повноваження і відповідальність 
стають спільними

• це особливий «адміністративно-
комунальний» кластер



В агломерації, як правило, діє 
єдиний порядок:

• планування території та економічного 
розвитку

• культури та туризму

• організації громадського транспорту в межах 
агломерації 

• «єдиний адміністративний простір»

• охорони громадського порядку

• створення і використання спільної системи 
комунальної інфраструктури (водопостачання, 
каналізації, поводження з ТПВ)



Агломерація 
руйнує 

бар’єри і 
знімає цю 
проблему



Моделі управління 

• повне поглинання сателітів – єдина рада

• рада агломерації (+виконавчі структури) із 
збереженням слабких рад сателітів та ядра

• паралельний набір «галузевих рад» (шкільна 
рада, транспортний комітет і т.п.)

• конфлікт юрисдикцій,  «агломераційні 
повноваження» на територіях сателітів 
виконує «ядро» - поглинання не відбувається



ДБН 360-92**. Зони містобудівної 
цінності. 

Чисельник: час «доїзду» гром. транспортом; 
знаменник – відстань у км

Зони містобудівної цінності: I – ядро міського центру (для найзначніших міст); II –
центральна зона; III – центральна зо- на для міст з населенням до 250 тис. жителів; 
перша середня зона для найзначніших і значних міст; IV – середня зона; V і VI – пер-
ша і друга периферійна зони; VII – зона агломераційного розселення. 



Економічна сутність 

• Концентрація виробничих 
сил і широкий вибір
різноманітних ресурсів 
(кваліфікованих людських, 
наукових, інвестиційних, 
інформаційних, інновацій) -
дозволяють отримати 
вищий рівень ефективності 
та 
конкурентоспроможності



Запитання?

• У кого вищий середній зріст в українців чи 
китайців?

• У якому місті простіше організувати 
висококласну збірну з баскетболу? У м.Бібрці
(2 тис. жителів) чи в агломерації Шанхаю (30 
млн.)

Це – масштабний ефект, основа 
агломераційного, але це не все…



Як найпростіше встановити межі 
агломерації?

Через аналіз маятникової міграції

• опитування людей в транспорті та аналізу 
камер відеоспостереження на в’їзді в місто

• за мобільним трекінгом абонентів

• «Формульним методом» за ДБН 360-92**



Маятникова 
міграція 
Київської 

агломерації

https://bespalov.me/2017/01/05/primenenie-dannyh-
sotovyh-operatorov-dlja-analiza-majatnikovoj-migracii-
kievskoj-aglomeracii/



Трішки статистики

• на 100 найбільших агломерацій  
світу припадає понад 30% 
глобального ВВП

• Нью-Йоркська агломерація, яка 
займає всього 0,2% території США і 
дає 11% її ВВП країни

• 85% ВВП США створюється в 
агломераціях



І, ось…ВВП на 1 мешканця і на 1 км кв. 
Це агломерації! 

Джерело: McKinsey & Company



Європа – суцільні агломерація

Джерело: Visible Earth (http://visibleearth.nasa.gov)



В 
часовому 
інтервалі



Просто порівняйте



Світовий 
ВВП



За що ми змагаємось?



Скільки отримуємо ми? 



Приклади. Одеса та Львів

Межі важливі для 
«юридичної чистоти»

інвестицій





Важливо! Є проблеми із «землею»

• У населених пунктах, як правило, не має 
великих незабудованих ділянок

• Інвестору потрібна не просто земля, а 
ділянка з якісною інфраструктурою

• Межі населених пунктів як правило 
встановлювались по границі забудови –
це….

• Не всюди вони затверджені!

• Де закінчується юрисдикція громад?



Одеса. http://gisfile.com/map/?ukr&cad

http://gisfile.com/map/?ukr&cad


Одеса



Одеса з космосу



Одеса

• 5 місце в Україні за чисельністю населення

• 30 місце в Україні за площею

Межі Одеси затверджено постановою 
Верховної Ради України від 07.02.2002 
№3064-ІІІ



• Відповідно ст. 175 ЗК України межі адміністративно-
територіального утворення встановлюються в порядку та 
у відповідності до Закону. Закон України "Про порядок 
встановлення і зміни меж адміністративно-
територіальних одиниць" Верховною Радою України не 
прийнятий. 

• …Одеська міська рада не має державного акту України на 
спірну землю. Зміна меж міста повинна провадитись з 
дотриманням вимог п.1 ст. 174 ЗК України –за рішенням
Верховної Ради України, а не за рішенням суду.

• При винесенні рішень судові інстанції не звернули уваги
на те, що виявлені розбіжності між обчисленою
фактичною площею міста Одеси та межами міста, 
затвердженими постановою Верховної Ради України від
07.02.2002 № 3064-ІІІ) і Держкомзем України направив 
технічний звіт по встановленню меж міста Одеси на 
доопрацювання, тобто факт передачі землі не відбувся. 
На день розгляду судової справи звіт не доопрацьовано.

Витяг з Постанови ВГС України від 28.04.2009 № 16/93-08-2592



Одеса з космосу



Львів



Нормально?



Проблема меж



Важливо! Є проблеми із «землею»

• У населених пунктах, як правило, не має 
великих незабудованих ділянок

• Інвестору потрібна не просто земля, а 
ділянка з якісною інфраструктурою

• Межі населених пунктів по границі 
забудови – це…. !

• Де закінчується юрисдикція громад?



Інвестор 
в шоці!

Як себе в такій ситуації  почуває інвестор?



Трішки сухої статистики

• станом на 1 серпня 2012 року  встановлено 
межі населених пунктів у Харківській (1%), 
Черкаській (2%), Львівській (3%), 
Тернопільській (4%), Херсонській (4%);

• станом на 25 жовтня 2013,  встановлено 
межі у 20020 населених пунктах, що 
становить 68,1% від їх загальної кількості

• з 181 міст обласного значення лише 96 
мали затверджені межі



Що робити 
у першу 
чергу?



Питання порядку денного:

• відсутність меж, стратегій розвитку та 
планувальної і містобудівної документації 
може створити ряд проблем для майбутніх 
поколінь

• потрібен закон «Про агломерації»

• комплекс актів щодо «просторової юрисдикції 
громад», 

• критично потрібен закон «Про 
адміністративно-територіальний устрій»



Питання порядку денного:

• створення ОТГ навколо міст (де місто 
– центр) відкриває нові можливості 
економічного зростання. 

• слід зняти проблему юрисдикції 
щодо земель, придатних для 
розміщення інвестицій у приміській 
зоні



Заключна ремарка:

Міста ростуть впродовж 
останніх 5 тисяч років.

Ще нікому зупинити їх ріст 
не вдавалось!!!



Хто сказав агломерація?
Хто сказав реформа АТУ?



http://2.auc.org.ua/sites/all/sites/default/files/files/Subregional_Structures_Development_2012.pdf



Ситуація може змінитись...

Законопроекти:

• № 4355 щодо розширення повноважень 
органів місцевого самоврядування з 
управління земельними ресурсами та 
посилення державного контролю за 
використанням і охороною земель» 

• №5253 щодо поширення юрисдикції 
органів місцевого самоврядування 
територіальних громад на всю територію 
відповідної громади»

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=60230


Можливі загрози
• відсутність стратегій розвитку та планувальної і 

містобудівної документації може створити ряд 
проблем для майбутніх поколінь (або: куди 
йдемо ми з П’ятачком???)



Кожному інвестору - грінфілд та опіку!



Ті, що стануть ядром агломерації –
будуть стрімко розвиватись



«Оточені та інфантильні»… шах і мат!





Контакти:

вул. Шовковична 7а, офіс 2

Київ, 01021

Тел./факс 044-253-2765

067-738-0212

iparasyuk@radaprogram.org

www.radaprogram.org

mailto:office@radaprogram.org
http://www.radaprogram.org/

