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  Матеріали до засідання робочої групи 
Довідка до законопроекту 
«Про внесення змін до Митного кодексу України 

(щодо врегулювання транзиту та тимчасового ввезення транспортних засобів особистого користування)» (реєстр. № 5567-д від 24.01.2017 р.)
Законопроектом пропонуються внести зміни до статей 380, 381, 467, 481, 494, 522, розділу ХХІ Митного кодексу України (далі – МКУ) та до статті 16 Закону України «Про дорожній рух».
Змінами до законопроекту пропонується: 
запровадити умовне часткове звільнення від оподаткування митними платежами транспортних засобів особистого користування з іноземною реєстрацією і встановити плату за їх тимчасове ввезення на митну територію України громадянами-резидентами;

посилити контроль за транзитним переміщенням транспортних засобів особистого користування;

посилити адміністративну відповідальність за окремі види митних правопорушень та усунути правові колізії при накладенні адміністративних стягнень за вчинення митних правопорушень, які застосовуються з дня їх вчинення, та тими, які є триваючими; 

запровадити невідворотність покарання за вчинення правопорушення та удосконалити процедуру застосування компромісу в справах про порушення митних правил.

Зазначені законодавчі ініціативи:

1. порушують основні засади національного податкового законодавства, визначені у статті 4 ПКУ – рівність усіх платників податків перед законом та соціальна справедливість;
2. не відповідають положенням міжнародних нормативно-правових актів, зокрема Конвенції про тимчасове ввезення (Стабульської конвенції), до якої Україна приєдналась 24.03.2004 року; 
3. не будуть дієвими без внесення відповідних змін до ПКУ; 

4. при відсутності стандартів екологічної безпеки матимуть негативний вплив на навколишнє середовище та призведуть до збільшення кількості ввезених в Україну транспортних засобів, що були у використанні і підлягають утилізації на території інших держав; 
5. суперечать положенням статті 100 ПКУ, оскільки фактично запроваджують розстрочення грошових зобов’язань у порядку, не передбаченому статтею 100 ПКУ. (Довідково: сума митних платежів, яка буде сплачена протягом року при тимчасовому ввезенні транспортного засобу на засадах, визначених цим законопроектом, буде становити 3,6% від загальної суми нарахованих митних платежів. Загальну ж суму митних платежів можна буде сплатити протягом 27,8 років). 

6. не нададуть можливість здійснити митне оформлення транспортного засобу у вільний обіг (у разі сплати митних платежів у повному обсязі), оскільки такий транспортний засіб не буде відповідати екологічним нормам, встановленим у статті 2 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів». 

З метою приведення положень законопроекту до певних соціальних норм і стандартів та уникнення зловживання, у законопроекті необхідно:

обмежити строк дії такого законопроекту; 

обмежити вартість автомобілів, на які будуть розповсюджуватись пільги;

визначити екологічні стандарти для автомобілів, на які будуть розповсюджуватись пільги;

встановити вимоги щодо обов’язкової реєстрації в уповноважених державних органах України таких автомобілів.

При опрацюванні положень законопроекту, необхідно звернути увагу на таке.

1. Щодо відповідності змін, які вносяться до частин третьої та четвертої статті 380 Митного кодексу України положенням Конвенції про тимчасове ввезення (Стабульської конвенцієї).

Законопроектом пропонується: скасувати можливість тимчасового ввезення транспортних засобів, які класифікуються у товарній позиції 8702 (моторні транспортні засоби, призначені для перевезення 10 осiб i бiльше, включаючи водiя). При цьому залишити можливість тимчасового ввезення мотоциклів (код УКТЗЕД 8711). У пояснювальній записці не надається обгрунтування щодо прийнятого авторами такого рішеннями.
запровадити умовне часткове звільнення від оподаткування митними платежами транспортних засобів особистого користування, виготовлених 7 і більше років потому, які тимчасово ввозяться громадянами-резидентами на митну територію України і встановити щомісячну сплату митних платежів у розмірі 0,3% від суми митних платежів, які б підлягали сплаті у разі випуску таких транспортних засобів у вільний обіг. 

Відповідно до статті 270 МКУ, правила оподаткування товарів, що переміщуються через митний кордон України, митом, встановлюються МКУ та міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана ВРУ.
Порушені у законопроекті питання регулюються міжнародним законодавством - Конвенцією про тимчасове ввезення (Стабульською конвенцією), до якої Україна приєдналась 24.03.2004 року. 

Пунктом «b» статті 5 Додатку С до Стамбульської конвенції визначені умови тимчасового ввезення транспортного засобу особистого користування без сплати митних платежів: - за умови, що такі транспортні засоби зареєстровані на території, яка не є територією тимчасового ввезення, на ім’я особи, яка зареєстрована або постійно проживає за межами території тимчасового ввезення і ввозитись та використовуватись особами, які постійно проживають на такій території.
Пунктом «b» статті 7 Додатку С допускається використання вищезазначених транспортних засобів третьою особою, за умови, що така особа має належний дозвіл користувача права на тимчасове ввезення. Кожна Договірна Сторона може дозволити таке використання особою, яка постійно проживає на її території, зокрема, якщо вона використовує його від імені і згідно з інструкціями користувача права на тимчасове ввезення.

 Статтею 8 Додатку С зазначено, що у разі, якщо транспортний засіб приватного використання використовується у комерційних цілях для внутрішніх перевезень, держава може відмовити у наданні права на тимчасове ввезення або відкликати його стосовно таких транспортних засобів. 
Визначення поняття «комерційне використання», відповідно до пункту «b» статті 1 Додатку С означає платне перевезення осіб або промислове чи комерційне платне або безоплатне перевезення вантажів.
Додатком Е визначені особливості тимчасового ввезення товарів, які не задовольняють умовам, встановленим у додатках до Стамбульської конвенції. Такі товари мають право ввозитись з частковим звільненням від оподаткування. Також встановлено, що кожна Договірна Сторона може скласти перелік товарів, на які поширюється чи не поширюється право на тимчасове ввезення з частковим звільненням. Про зміст такого переліку повинен бути повідомлений Депозитарій Стамбульської Конвенції.

У відповідності до положень Додатку Е, статтею 106 Митного кодексу України визначені особливості умовного часткового звільнення від оподаткування товарів, що тимчасово ввозяться на митну територію України, у т.ч. з метою комерційного використання, та перелік таких товарів. 

У разі прийняття рішення про встановлення додаткового переліку товарів, які будуть підпадать під умови часткого звільнення від оподаткування та про додаткові особливості умов оподаткування, Україна повинна буде повідомити Депозитарій Конвенції. 
 Окрім того, внесення запропонованих змін до статті 380 МКУ передбачає обов’язкове внесення змін до статті 285 МКУ та до ПКУ (в частині особливостей оподаткування акцизним податком та ПДВ). 
Законопроектом пропонується не застосовувати умовне часткове звільнення від оподаткуваня при тимчасовому ввезенні транспортного засобу учасником АТО. Законопроектом пропонується звільнити від сплати митних платежів такі транспортні засоби. 
В той же час, правила оподаткування митними платежами встановлюються Митним та Податковим кодексами України по відношенню до товарів, а не до су’бєктів господарювання. 

Надання податкових пільг окремим категоріям осіб суперечить частині третій статті 282 Митного кодексу України, в якій визначено, що забороняється звільняти окремих юридичних чи фізичних осіб від сплати ввізного мита. 
Без внесення змін до ПКУ (щодо звільнень від оподаткування акцизного податку та ПДВ), запропоновані зміни будуть не дієвими.

2. Щодо змін до статті 381МКУ.

Зазначені вимоги щодо строків транзитних переміщень дублюють положення частини шостої статті 379 МКУ, в якій зазначено, що строки ввезення з метою транзиту товарів на митну територію України встановлюються у відповідності до статті 95 Митного кодексу України.
Відповідно до пункту 57 статті 4 МКУ товари – це будь-які рухомі речі, у тому числі ті, на які законом поширено режим нерухомої речі (крім транспортних засобів комерційного призначення), валютні цінності, культурні цінності, а також електроенергія, що переміщується лініями електропередачі;
3. Щодо змін до статей 467, 481, 494, 522 МКУ.

У змінах до статті 467 потребує роз’яснення значення речення “Строки накладення адміністративних стягнень у справах про порушення митних правил, що розглядалися органами доходів і зборів, продовжуються на час розгляду таких справ судом”.  

Потребує редакційних змін запропонований пункт 7 розділу І законопроекту, його необхідно викласти в такій редакції: 

“7. У статті 522:

1) у частині першій цифри “477-481, 485” замінити цифрами та словами “477-480, частинами першою-третьою статті 481, статтею 485”;

2) цифри “482-484” замінити словами та цифрами “частиною четвертою статті 481, статтями 482-484”.

Кабінет Міністрів України (вих. від 01.03.2017 № 1590/0/2-17) не підтримує зазначений законопроект та висловлює ряд зауважень. 
Головне науково-експертне управління Верховної Ради України не надало висновку.
Комітет з питань запобігання і протидії корупції Верховної Ради України у своєму висновку від 06.03.2017 р. (№04-19/17-200) зазначає, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів - проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
