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Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради 

України з питань податкової

та митної політики

Народному депутату України

Продан О. П.
Щодо законопроекту № 2486а

Шановна Оксано Петрівно!

Міністерство фінансів України до Вашого листа від 30.03.2016 № 1489 щодо розгляду на найближчому засіданні Методологічної ради з бухгалтерського обліку при Міністерстві фінансів України (далі – Методологічна рада) доопрацьованого робочою групою при Комітеті Верховної Ради України з питань податкової та митної політики (далі – робоча група) проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» (реєстр. № 2486а від 10.08.2015) (далі – законопроект) повідомляє.

Засідання Методологічної ради відбулось 01.04.2016, до порядку денного якого було включено питання щодо розгляду доопрацьованого робочою групою законопроекту.

За результатами засідання Методологічною радою було прийнято рішення щодо деяких положень законопроекту у редакції робочої групи (протокол від 01.04.2016 № 1). 

Зокрема, у пункті 1 розділу І законопроекту останній абзац пропонується викласти в такій редакції:

«Інші терміни для цілей цього Закону використовуються у значеннях, визначених національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку, національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку в державному секторі та міжнародними  стандартами  фінансової звітності, введеними в дію відповідно до законодавства, в залежності від того, які з наведених стандартів застосовуються підприємством.».

Пункт 4 розділу І законопроекту пропонується викласти в такій редакції:

«Стаття 4. Принципи бухгалтерського обліку та фінансової звітності

1. Бухгалтерський облік та фінансова звітність ґрунтуються на таких принципах:

повне висвітлення – фінансова звітність повинна містити всю інформацію про фактичні та потенційні наслідки господарських операцій та подій, здатних вплинути на рішення, що приймаються на її основі; 

автономність – кожне підприємство розглядається як юридична особа, відокремлена від її власників, у зв’язку з чим особисте майно та зобов’язання власників не повинні відображатися у фінансовій звітності підприємства; 

послідовність – постійне (із року в рік) застосування підприємством обраної облікової політики. Зміна облікової політики можлива лише у випадках, передбачених національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку, і повинна бути обґрунтована та розкрита у фінансовій звітності; 

безперервність – оцінка активів та зобов’язань підприємства здійснюється виходячи з припущення, що його діяльність буде тривати далі; 

нарахування – доходи і витрати відображаються в бухгалтерському обліку та фінансовій звітності в момент їх виникнення, незалежно від дати надходження або сплати грошових коштів; 

превалювання сутності над формою – операції обліковуються відповідно до їх сутності, а не лише виходячи з юридичної форми; 

єдиний грошовий вимірник – вимірювання та узагальнення всіх господарських операцій підприємства у його фінансовій звітності здійснюється в єдиній грошовій одиниці

та інших принципах, визначених міжнародними стандартами або національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку, або національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку в державному секторі в залежності від того, які з наведених стандартів застосовуються підприємством.».

Робочою групою виключено частину шосту статті 6 (пункт 6 розділу І законопроекту). За результатами розгляду цього питання, слід зазначити наступне. Відповідно до статті 6 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» державне регулювання бухгалтерського обліку та фінансової звітності в Україні здійснюється, зокрема з метою створення єдиних правил ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності. Регулювання питань методології бухгалтерського обліку та фінансової звітності здійснюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики, який затверджує національні положення (стандарти) бухгалтерського обліку, інші нормативно-правові акти щодо ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, проте Міністерство фінансів України не має ресурсів (здебільшого через обмежені трудові ресурси) виконувати завдання щодо розробки методичних рекомендацій з бухгалтерського обліку в окремих галузях економіки. Тому пропонується залишити частину шосту та викласти її в такій редакції:

«6. Міністерства відповідно до галузевих особливостей можуть розробляти згідно з національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку або національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку в державному секторі методичні рекомендації щодо їх застосування за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері бухгалтерського обліку.».

Абзац восьмий частини другої статті 9 (пункт 8 розділу І законопроекту) щодо незначних недоліків в документах запропоновано виключити, передбачивши, що це питання буде врегульовано шляхом внесення відповідних змін до Податкового кодексу України.

З метою забезпечення уніфікованого підходу до оприлюднення фінансової звітності підприємств у частині другій статті 11 (пункт 9 розділу І законопроекту) пропонується передбачити, що, крім визначення порядку та строків подання фінансової звітності, консолідованої фінансової звітності, звіту про управління та звіту про платежі на користь держави, слід визначати й порядок їх оприлюднення.

До абзаців першого та другого частини третьої статті 14 (пункт 12 розділу І законопроекту) пропозиція робочої групи щодо оприлюднення річної фінансової звітності та річної консолідованої фінансової звітності разом з аудиторським висновком на власній веб-сторінці підприємствами, що становлять суспільний інтерес, публічними акціонерними товариствами, суб’єктами природних монополій на загальнодержавному ринку та підприємствами, які здійснюють діяльність з видобутку  корисних копалин загальнодержавного значення, а також середніми підприємствами у разі обов’язковості аудиту, визначеного законом, не підтримується. Це пояснюється тим, що Законом України «Про аудиторську діяльність» та проектом Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» відповідної вимоги не передбачається, крім цього редакція Міністерства фінансів України повністю відповідає статтям 30 (1), 31 (2) та 32 Директиви 2013/34/ЄС.

Також не підтримується запропонована робочою групою редакція частини шостої статті 14 щодо подання уточненої фінансової звітності та/або консолідованої фінансової звітності на заміну раніше поданої лише підприємствами, для яких законом не встановлено обов’язкового аудиту, що суперечить меті цієї частини в редакції, запропонованій Міністерством фінансів України, оскільки передбачалось, що, у тому числі, за результатами проведення аудиторської перевірки є можливість виправити певні помилки та подати уточнену фінансову звітність будь-якими підприємствами.

З метою забезпечення перехідного періоду щодо нових вимог до середніх підприємств з оприлюднення фінансової звітності пропонується передбачити у розділі ІІ законопроекту, що вимоги пункту 12 розділу І законопроекту застосовуватимуться для цих підприємств з 1 січня 2018 року.

Крім цього, пропонується гармонізувати запропоновані у пункті 5 розділу ІІ законопроекту вимоги до форми звіту про платежі на користь держави з положеннями розділу 10 Директиви 2013/34/ЄС.

Водночас повідомляється, що редакцію розробленого Міністерством фінансів України законопроекту було схвалено Методологічною радою на засіданні, яке відбулось 06.04.2015 (протокол від 06.04.2015 № 3).

З повагою

Заступник Міністра,

голова Методологічної ради

з бухгалтерського обліку при 

Міністерстві фінансів України                                                                 О. МАКЕЄВА
Ковтун 253-42-23
