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	Діючий Закон
	Законопроект
	Обґрунтування доцільності/недоцільності  прийняття, надане оціночною спільнотою 

	Цивільний Кодекс України та Закон України «Про нотаріат»

	
	Статтю 209 Цивільного кодексу України (Відомості Верховної  Ради України, 2003 р., № 40—44, ст. 356) після частини четвертої доповнити

новою частиною п'ятою такого змісту:

"5. Нотаріальне посвідчення правочинів щодо відчуження житлового будинку, квартири, дачі, садового будинку, гаража, земельної ділянки, іншого нерухомого майна, а також правочинів щодо відчуження транспортних засобів, що підлягають державній реєстрації (крім легкових автомобілів, мотоциклів, мопедів, якщо під час їх продажу (обміну) за вибором платника податку — фізичної особи використовується їх середньоринкова вартість, відповідно до статті 173 Податкового кодексу України, інших актів законодавства), провадиться з урахуванням особливостей, визначених статтею 55 Закону України "Про нотаріат".
	Дана норма законопроекту не узгоджується з положеннями ст.ст. 172, 173 Податкового кодексу України, де передбачено оподаткування доходу платника податку виключно у разі продажу (обміну) нерухомого або рухомого майна, а не у всіх випадках відчуження та сплати обов’язкових платежів. 

Статтею 7 Податкового кодексу України встановлено, що: 

„Будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства”.

Натомість, запропонованими змінами планується зобов’язати суб’єктів цивільно-правових відносин в обов’язковому порядку здійснювати оцінку майна відповідно до „Порядку проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства”, у всіх випадках здійснення відчуження майна не залежно від його економічного змісту. При цьому автором законопроекту не наведено обґрунтування економічної та правової доцільності розширення випадків проведення оцінки майна.

	
	Статтю 55 Закону України "Про нотаріат" (Відомості Верховної

Ради України, 1993 р., № 39, ст. 383; 2004 р., № 2, ст. 6, № ц, ст. 140;

2006 р., № 13, ст. 110; 2009 р., № 13, ст. 161) після частини четвертої доповнити новою частиною такого змісту:

"Посвідчення правочинів щодо відчуження житлового будинку, квартири, дачі, садового будинку, гаража, земельної ділянки, іншого нерухомого майна, а також правочинів щодо відчуження транспортних засобів, що підлягають державній реєстрації (крім легкових автомобілів, мотоциклів, мопедів, якщо під час їх продажу (обміну) за вибором платника податку — фізичної особи використовується їх середньоринкова вартість, відповідно до статті 173 Податкового кодексу України, інших  актів законодавства), провадиться за наявності звіту про оцінку такого майна, складеного відповідно до порядку проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства, що затверджується Кабінетом Міністрів України.".

У зв'язку з цим частини п'яту – дев'яту вважати відповідно частинами шостою –десятою


	

	Закон України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні»

	1) у статті 9:

Розроблення нормативно-правових   актів   з   оцінки    майна здійснюється  на  засадах  міжнародних  стандартів  оцінки.  До їх розроблення Фонд державного  майна  України  залучає  інші  органи 
державної  влади,  саморегулівні організації оцінювачів,  найбільш авторитетних оцінювачів, наукові та інші установи. 


	1) у статті 9:

Розроблення нормативно-правових   актів   з   оцінки    майна здійснюється  на  засадах  міжнародних  стандартів  оцінки.  До їх розроблення Фонд державного  майна  України  залучає  інші  органи 
державної  влади,  саморегулівні організації оцінювачів,  найбільш авторитетних оцінювачів, наукові та інші установи. 


	Здавалось би, чому з закону вилучається положення  про залучення найбільш авторитетних оцінювачів? За задумом авторів  законопроекту, досвідчені і авторитетні  фахівці виключені, бо в силу своїх знань і незалежності ними важко маніпулювати.
Багаторічний (з 1995 р.) досвід розробки нормативно-правових актів з оцінки майна свідчить про те, що ФДМУ самостійно не спроможний розробити якісні документи стосовно оцінки майна, а тільки за допомогою саме «найбільш авторитетних» оцінювачів, досвід та фах яких, як правило, визнаний й на міжнародному рівні. В цих питаннях ФДМУ об’єктивно, на відміну від досвідчених оцінювачів, не є компетентним оскільки в нього інші функції. Таким чином вилучення цієї норми є незрозумілим та шкідливим як саме для ФДМУ, так й для якості методологічних документів з оцінки, що ним розробляються.

	     Положення (національні  стандарти)  оцінки  майна  визначають випадки   застосування   оцінювачами  методичних  підходів  оцінки ринкової вартості майна та випадки і обмеження  щодо  застосування методичних підходів до визначення неринкових видів вартості майна. 


	Положення (національні  стандарти)  оцінки  майна, інші нормативно-правові акти визначають випадки   застосування   оцінювачами  методичних  підходів оцінки ринкової вартості майна та випадки і обмеження  щодо  застосування методичних підходів до визначення неринкових видів вартості майна. 


Актами Кабінету Міністрів України можуть встановлюватися особливості здійснення оціночної діяльності за окремими напрямами та спеціалізаціями»


	Без внесення доповнення «про інші акти» складно  протягнути будь-які «нововведення», бо їх зміст повинен відповідати профільному закону з оцінки. (Згадайте ганебні  накази ФДМУ, скасовані волею Уряду в червні 2012 року). 

Регулювання правил застосування методичних підходів та різних видів вартості в розрізнених нормативно-правових актах може привести до непорозумінь, конфліктів та спотвореного судження про вартість. Регулювання методологічних основ оцінки має бути сконцентровано в одному законодавчому акті . Оскільки Національні стандарти оцінки затверджуються КМУ, всі державні відомства у разі зацікавленості можуть приймати участь у їх створенні та вдосконаленні. Єдина форма їх затвердження – постановою КМУ, дає гарантію запобігання непорозумінь та зберігання цілісності й несуперечливості методології. 

В іншому випадку є ризик того, що методологія оцінки, а значить і вартість, яка визначається шляхом оцінки, буде носити непередбачуваний характер.



	2) у статті 11:

Сторони договору   на   проведення  оцінки  майна  (замовник, платник)   мають    право    вільного    вибору суб'єкта оціночної діяльності -  суб'єкта  господарювання  за  умови виконання вимог, 
встановлених статтями 8 та 9 цього Закону. 

     Істотними умовами договору на проведення оцінки майна є: 
     зазначення майна, що підлягає оцінці; 
     мета, з якою проводиться оцінка; 
     вид вартості майна, що підлягає визначенню; 
     дата оцінки; 
     строк виконання робіт з оцінки майна; 
     розмір і порядок оплати робіт; 
     права та обов'язки сторін договору; 
     умови забезпечення   конфіденційності   результатів   оцінки, інформації, використаної під час її виконання; 
     відповідальність сторін    за   невиконання   або   неналежне 
виконання умов договору; 
     порядок вирішення  спорів,  які  можуть  виникнути  під   час 
проведення оцінки та прийняття замовником її результатів. 
     


	1) у статті 11:

Сторони договору   на   проведення  оцінки  майна  (замовник, платник)   мають    право    вільного    вибору суб'єкта оціночної діяльності -  суб'єкта  господарювання  за  умови виконання вимог, 
встановлених статтями 8 та 9 цього Закону законодавством. 

Істотними умовами договору на проведення оцінки майна є: 
     зазначення майна, що підлягає оцінці; 
     мета, з якою проводиться оцінка; 
     вид вартості майна, що підлягає визначенню; 
     дата оцінки; 
     строк виконання робіт з оцінки майна; 
     розмір і порядок оплати робіт; 
     права та обов'язки сторін договору; 
     умови забезпечення   конфіденційності   результатів   оцінки, інформації, використаної під час її виконання; 
     відповідальність сторін    за   невиконання   або   неналежне 
виконання умов договору; 
     порядок вирішення  спорів,  які  можуть  виникнути  під   час 
проведення оцінки та прийняття замовником її результатів. 
визначення сторонами необхідності виїзду оцінювача (або відсутності такої) на об’єкт оцінки для його огляду
	Статті профільного закону:  ст.8 «Обмеження щодо проведення оцінки майна»  і  ст. 9 «Методичне регулювання оцінки майна» встановлювали конкретні, зрозумілі і достатні правила вибору суб’єкта оціночної діяльності. 

Невизначеність конкретного переліку вимог приведе до обмеження вільного доступу всіх оцінювачів до ринку послуг. 

Сама постановка питання про можливість не виїзду на об’єкт вже говорить про планування  незаконних схем та оборудок.  (По суті, узаконюється відсутність проведення огляду об’єкту оцінки, як це вже було в червні 2012 року).  

Створюються передумови  для фальсифікацій та свідомого спотворення результату оцінки. Такі випадки навіть були приводом для судових позовів та кримінальних справ. Якщо це прописати в законі інцидентів значно побільшає. 

	3) у статті 12 


	3) статтю 12 доповнити частиною такого змісту:
«Інформація, зазначена у звіті про оцінку майна, складеному суб'єктами оціночної діяльності, вноситься до єдиної бази даних звітів про оцінку в порядку, затвердженому Фондом державного майна України, а в разі, коли об'єктом оцінки є земельна ділянка, інформація, зазначена у звіті про її оцінку, включається до Державного земельного кадастру. Порядок включення такої інформації до Державного земельного кадастру визначається центральним органом виконавчої влади, що формує державну політику у сфері земельних відносин»;


	Потрібні додаткові кошти для створення єдиної бази звітів.



	5) у статті 15: 

Кваліфікаційне свідоцтво  оцінювача  (далі  -  кваліфікаційне свідоцтво) є документом, який підтверджує достатній фаховий рівень підготовки   оцінювача   за   програмою   базової  підготовки  для 
самостійного  проведення  оцінки  майна.   Форми   кваліфікаційних свідоцтв оцінювача встановлюються Фондом державного майна України. Право на отримання кваліфікаційного  свідоцтва  набувають  фізичні особи,  які  мають  закінчену  вищу  освіту,  пройшли  навчання за програмою базової підготовки та стажування протягом одного року  у складі суб'єкта оціночної діяльності разом з оцінювачем,  який має 
не менше ніж  дворічний  досвід  практичної  діяльності  з  оцінки майна,  отримали  його  позитивну  рекомендацію  та успішно склали 
кваліфікаційний іспит. 

Кваліфікаційні свідоцтва підтверджують професійну  підготовку оцінювача  за  такими напрямами оцінки майна відповідно до програм базової підготовки:  оцінка об'єктів у матеріальній формі;  оцінка цілісних майнових комплексів,  паїв, цінних паперів, майнових прав та  нематеріальних  активів,  у  тому  числі   прав   на   об'єкти інтелектуальної  власності. 


	5) у статті 15: 

Кваліфікаційне свідоцтво  оцінювача  (далі  -  кваліфікаційне свідоцтво) є документом, який підтверджує достатній фаховий рівень підготовки   оцінювача   за   програмою   базової  підготовки  для 
самостійного  проведення  оцінки  майна.   Форми   кваліфікаційних свідоцтв оцінювача встановлюються Фондом державного майна України. Право на отримання кваліфікаційного  свідоцтва  набувають  фізичні особи,  які  мають  закінчену  вищу  освіту,  пройшли  навчання за програмою базової підготовки та стажування протягом одного року  у складі суб'єкта оціночної діяльності разом з оцінювачем,  який має не менше ніж  дворічний  досвід  практичної  діяльності  з  оцінки майна,  отримали  його  позитивну  рекомендацію  та успішно склали 
кваліфікаційний іспит. 

Кваліфікаційні свідоцтва підтверджують професійну підготовку оцінювача за такими напрямами оцінки майна та спеціалізаціями у межах таких напрямів, у тому числі за напрямами: оцінка об'єктів у матеріальній формі; оцінка цілісних майнових комплексів, паїв, цінних паперів, майнових прав та нематеріальних активів, у тому числі прав на об'єкти інтелектуальної власності, а також за іншими напрямами, визначеними Кабінетом Міністрів України або Фондом державного майна України, з урахуванням випадків проведення оцінки майна, визначених статтею 7 цього Закону.


	Постає питання, чому через 15 років розвитку в Україні професії «оцінювач» виникає потреба у послабленні вимог для «новоспечених» фахівців і чи відповідає такий підхід вимогам національної безпеки і національним інтересам з огляду на те, що скасування стажування стосується оцінювачів усіх кваліфікацій, у тому числі і тих, що оцінюють державне майно?

Між тим, відповідно до статті 4 Закону України «Про засади протидії та запобігання корупції», оцінювачі віднесені до категорії осіб, які надають публічні послуги і прирівняні до осіб, уповноважених на виконання функцій держави. До цієї категорії також віднесені інші особи щодо яких законодавством встановлено обов’язкове стажування і вимоги до нього тільки посилюються: нотаріуси, адвокати, судові експерти, арбітражні керуючі та інші (середній строк стажування у вказаних професій – від одного до трьох років). В інших країнах, зокрема, Росії, США, країнах Європейського Союзу, передбачене стажування для отримання кваліфікації оцінювача від року до шести років.

За збереження стажування виступають науковці – доктори та кандидати наук, які направили до народних депутатів (в листопаді 2012 року)  відповідне колективне звернення. 

Стажування не позначається на вартості оціночних послуг та не ускладнює доступ до професії. На сьогодні є достатня кількість оцінювачів, які здатні задовільнити суспільний попит на оцінку для цілей оподаткування, тому немає потреби у негайному збільшенні числа оцінювачів, у зв’язку з оцінкою для цілей оподаткування. Більше того, в умовах економічної кризи та рецесії більшість діючих оцінювачів відчувають нестачу достатньої кількості замовлень.
Напрямками оцінки, які визначені чинним  профільним законом, передбачено повний обсяг всіх видів майна.  

Даною поправкою готується платформа для   обмеження доступу діючих сертифікованих оцінювачів до професійної діяльності.

 Постановою Кабміну №231 від 4.03.2012 року  впроваджено  нові, штучно створені додаткові спеціалізації і напрям оцінки «для цілей оподаткування». Запровадження цих напрямів (спеціалізацій) не можна пояснити з економічної чи правової точки зору. Якщо раніше "напрями (спеціалізації)" визначались за видом майна (що оцінюємо? будівлю, земельну ділянку, транспортний засіб тощо), то «спеціалізації 1.8 і 2.3»  або «напрям 3»  створені за принципом "для кого" оцінюємо. По суті, впроваджено  абсурдну ситуацію, коли вартість буде визначатись  для різних Замовників окремо за окремими напрямом:  для фізичних осіб, для податкової служби,  для виконавчої служби,  для Фонду державного майна, для правоохоронних органів, для митниці, тощо. 

Це суперечить чинним Національним стандартам оцінки, в яких визначені види вартості, типи майна, але не визначені відмінності у вартості в залежності від Замовника. Більш того, ніде,  в жодних  країнах світу, ні в Міжнародних стандартах оцінки, ні в Європейських немає різниці у величині вартості в залежності від Замовника оцінки.



	6) у статті 16:

Рішення про  видачу  кваліфікаційного  свідоцтва  приймається Екзаменаційною   комісією,   склад   якої   затверджується  Фондом державного майна України та формується з числа його представників, представників  інших органів державної влади,  до повноважень яких належить реалізація державної політики в  питаннях  оцінки  майна, які  мають необхідний рівень підготовки з питань оцінки майна,  та представників,    делегованих    саморегулівними     організаціями оцінювачів.  При  цьому  представники  саморегулівних  організацій оцінювачів повинні становити  не  менше  двох  третин  кількісного складу   Екзаменаційної   комісії  виходячи  з  рівнопропорційного принципу делегування представників  кожної  з  них.  Екзаменаційна комісія діє на базі навчального закладу.

    Про прийняте  Екзаменаційною комісією рішення про позбавлення кваліфікаційного   свідоцтва   Фонд   державного   майна   України повідомляє   оцінювача   письмово   в   двотижневий   строк  після надходження  відповідного   протоколу   засідання   Екзаменаційної комісії. 

Рішення про  позбавлення оцінювача кваліфікаційного свідоцтва може бути оскаржено в судовому порядку. 

 Рішення про видачу кваліфікаційного свідоцтва оцінювачу, який був   позбавлений  його  на  підставі  цього  Закону,  приймається Екзаменаційною  комісією  не  раніше  ніж  через  рік   від   дати 
позбавлення,  в порядку, передбаченому для видачі кваліфікаційного свідоцтва. 

Дія  кваліфікаційного  свідоцтва  поновлюється Фондом державного  майна  України  в  тижневий   строк   після   усунення оцінювачем наявних зауважень. 

Проведення  оцінки  майна  фізичною  особою,  яка не отримала кваліфікаційного   свідоцтва,   яку   позбавлено  кваліфікаційного свідоцтва   або  дія  кваліфікаційного  свідоцтва  якої  зупинена, 
забороняється.   Оцінка   майна,  яка  була  підписана  зазначеною фізичною особою, вважається недійсною. 


	6) у статті 16:

Рішення про  видачу  кваліфікаційного  свідоцтва  приймається Екзаменаційною   комісією,   склад   якої  Екзаменаційними комісіями, які формуються за напрямами та спеціалізаціями, склад яких затверджується  Фондом державного майна України та формується з числа його представників, представників  інших органів державної влади,  до повноважень яких 
належить реалізація державної політики в  питаннях  оцінки  майна, які  мають необхідний рівень підготовки з питань оцінки майна,  та представників,    делегованих    саморегулівними     організаціями оцінювачів.  До складу екзаменаційних комісій обов'язково включаються представники центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері земельних відносин. Порядок роботи екзаменаційних комісій визначається Фондом державного майна України разом з центральним органом виконавчої влади, що формує державну політику у сфері земельних відносин. При цьому кількість представників саморегулівних організацій оцінювачів повинна становити не менше двох третин кількісного складу Екзаменаційної комісії з урахуванням рівнопропорційного принципу делегування представників кожної з них. Екзаменаційна комісія діє на базі навчального закладу. Саморегулівна організація оцінювачів має право делегувати свого представника до складу однієї Екзаменаційної комісії.

Видача кваліфікаційного свідоцтва оцінювачу, якого позбавлено права на провадження професійної оціночної діяльності на підставі цього Закону, приймається не раніше ніж через рік від дати позбавлення такого права в порядку, передбаченому для видачі кваліфікаційного свідоцтва. Кваліфікаційне свідоцтво оцінювача, дія якого була зупинена, поновлюється Екзаменаційною комісією в тижневий строк після усунення оцінювачем зауважень

Рішення Екзаменаційної комісії оформлюються протоколами.

Зупинення дії або анулювання кваліфікаційного свідоцтва оцінювача означає   припинення   права   на   провадження   професійної   оціночної діяльності.

Зупинення дії кваліфікаційного свідоцтва оцінювача здійснюється екзаменаційними комісіями за відповідними напрямами (спеціалізаціями) оцінки, а інформація про рішення Екзаменаційної комісії протягом одного робочого дня подається Фонду державного майна України для внесення ним відповідних змін до Державного реєстру оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності.

Рішення про припинення права на провадження професійної оціночної діяльності може бути оскаржене оцінювачем до суду.

Проведення оцінки майна фізичною особою, яка не отримала кваліфікаційного свідоцтва, або фізичною особою, яку позбавлено права на провадження професійної оціночної діяльності, або фізичною особою, дія кваліфікаційного свідоцтва якої зупинена, забороняється. При цьому документи такої оцінки, які були підписані зазначеною фізичною особою, вважаються недійсними.

Фонд державного майна України може відмовити у видачі кваліфікаційного свідоцтва в разі неподання фізичною особою принаймні одного з документів, зазначених у частині п'ятій статті 15 цього Закону, недійсності або недостовірності хоча б одного з поданих документів чи зазначення в них свідомо неправдивих даних


	Корупційна складова:  Обмеження права саморегулівних організацій делегувати свого представника у всі екзаменаційні комісії суперечить самій суті існування саморегулівних організацій. 

Наявність в єдиній екзаменаційній комісії представників різних саморегулівних організацій не тільки відповідала принципу демократії, але і гарантувала збереження  об’єктивності  визначення рівня знань оцінювачів при наявності  «рівнопропорційного принципу делегування представників кожної з них».

В саморегулівних організаціях зібрані оцінювачі з різних галузей господарства. Історично саморегульовані організації оцінювачів формувалися незалежно від напрямків спеціалізації їх членів. В організаціях є фахівці із різних напрямів, які можуть приймати екзамени. (Нашвидкуруч новостворені Фондом організації можливо не мають у своєму складі достатню кількість екзаменаторів, тому їм важко рекомендувати екзаменаторів на всі напрямки). Обмеження щодо одного напряму для кожної СРО тим самим  обмежує СРО у виконанні своїх статутних задач – контролю за якістю підготовки оцінювачів, звужуючи можливості для професійної саморегуляції ринку, що суперечить світовому досвіду та цивілізованому розвитку професії. Також слід зауважити, що 50% знань з оцінки є загальні питання, які не залежать від напрямку або спеціалізації.

Крім того, якщо оцінювач сертифікований по декількох напрямах оцінки і його на одній з Екзаменаційних комісій позбавляють сертифіката з одного напряму за порушення, які взагалі не сумісні із діяльністю оцінювача, то згідно даних змін ця особа все одно залишає за собою право бути оцінювачем з другого напряму. Тобто такий оцінювач зможе продовжувати неякісну діяльність за іншими напрямками, що не є прийнятним. Ось чому Екзаменаційна комісія повинна бути  єдиним органом.

Досвід показує, що безпідставні законодавчі обмеження, як правило, зумовлені корупційним лобіюванням певних особистих інтересів, що потребує окремого розслідування. Все робиться для того, щоб віддати віртуальщикам на відкуп оцінку нерухомості, яка майже повністю «накриває» оцінку для оподаткування.   
Фактично це спостерігається наразі у ФДМУ, який з незрозумілих причин відсторонив представників деяких СРО від участі в прийомі екзаменів з оцінки нерухомості.
За даним положенням  в комісії будуть включені  представники тільки однієї СРО.  Екзамен стане для них інструментом по недопущенню чужорідних до оцінки для оподаткування («припинення права на заняття професійною оціночною діяльністю, зупинення дії кваліфікаційного свідоцтва оцінювача»). 

Кожній екзаменаційній комісії, приписаній тільки одній єдиній саморегулівній організації, надається непомірний вплив. Свавілля: «розділяй і володарюй». Згадайте як в травні вчили тільки обраних. Все буде в закритому режимі.

Дана норма «про припинення права на заняття професійною діяльністю» суперечить  ст. 43 Конституції України, відповідно до якої «кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності». 

Позбавлення професії на  забаганку одного з  відомств, яке не має відношення до формування державної політики у сфері праці та зайнятості, є повністю неконституційним кроком та створює загрозу держаній політиці у сфері зайнятості населення. 


	7)  Стаття 17. 

Державний реєстр оцінювачів 

     Фонд державного   майна   України   веде   Державний   реєстр оцінювачів, які отримали кваліфікаційне свідоцтво. 


     У Державному реєстрі оцінювачів зазначається така  інформація про  оцінювачів:  прізвище,  ім'я  та по батькові оцінювача,  дата видачі та  номер  кваліфікаційного  свідоцтва,  назва  навчального 
закладу,  який  здійснював  підготовку  оцінювача,  дата  та номер протоколу    рішення    Екзаменаційної    комісії    про    видачу 
кваліфікаційного свідоцтва,  напрями оцінки майна,  що зазначені в кваліфікаційному свідоцтві, інформація про підвищення кваліфікації 
за   зазначеними  напрямами,  інформація  щодо  зупинення  дії  чи позбавлення кваліфікаційного свідоцтва, місце роботи оцінювача. 


     Порядок подання оцінювачами інформації до Державного  реєстру оцінювачів встановлюється Фондом державного майна України. 


     Оцінювачі несуть     відповідальність     за    достовірність інформації,  яка подається до  Державного  реєстру  оцінювачів,  у порядку, встановленому цим Законом. 
	7) статтю 17 викласти у такій редакції: 

«Стаття 17. Підстави для зупинення дії кваліфікаційного свідоцтва оцінювача

Підставами для зупинення дії кваліфікаційного свідоцтва оцінювача є:

невиконання оцінювачем вимог частини третьої статті 14 цього Закону;

зазначення неправдивих даних, що призвело до недостовірності інформації про оцінювача в Державному реєстрі оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності;


	

	8) Стаття  16 (друга частина)

     Рішення про   позбавлення  кваліфікаційного  свідоцтва  (його анулювання)  приймається  Екзаменаційною  комісією  за   письмовим поданням заінтересованих осіб з таких підстав:

·  неодноразове грубе порушення оцінювачем нормативно-правових  актів  з  оцінки  майна; 

· рішення суду за фактами непрофесійної оцінки майна,  яка проведена оцінювачем; 

· наявність  у  оцінювача  непогашеної   судимості   за корисливі   злочини;  

· з'ясування   факту   неправомірної   видачі кваліфікаційного свідоцтва;  

· з'ясування факту порушення оцінювачем обмежень, встановлених статтею 8 цього Закону. 
Рішення про   зупинення   дії   кваліфікаційного    свідоцтва приймається  Фондом  державного  майна  України у разі 

· невиконання оцінювачем  вимог  частини  третьої  статті   14   цього   Закону,

·  зазначення   ним   свідомо   неправдивих  даних,  що  призвело  до викривлення  інформації  про  оцінювача   в   Державному   реєстрі оцінювачів.  


	8) після статті 17 доповнити статтями 17-1 та 17-2 такого змісту:

«Стаття 17-1. Підстави для припинення права на провадження професійної оціночної діяльності

Підставами для припинення права на провадження професійної оціночної діяльності є:

подання оцінювачем письмової заяви про припинення професійної оціночної діяльності;

анулювання кваліфікаційного свідоцтва;

неусунення недоліків, наявність яких призвела до прийняття рішення про зупинення дії кваліфікаційного свідоцтва оцінювача;

набрання законної сили обвинувальним вироком суду, яким оцінювач засуджений за корисливий злочин;

набрання законної сили рішенням суду, відповідно до якого оцінювача притягнуто до відповідальності за адміністративне корупційне правопорушення;

набрання законної сили рішенням суду про визнання оцінювача недієздатним, обмежено дієздатним або про застосування до нього примусових заходів медичного характеру;

смерть оцінювача або оголошення його померлим у порядку, встановленому законом;

набрання законної сили рішенням суду про визнання оцінювача безвісно відсутнім.

Стаття 17-2. . Підстави для анулювання кваліфікаційного свідоцтва оцінювача

Підставами для анулювання кваліфікаційного свідоцтва оцінювача є:

порушення оцінювачем нормативно-правових актів з оцінки майна;

набрання законної сили рішенням суду за фактами непрофесійної оцінки майна, яка проведена оцінювачем;

наявність у оцінювача непогашеної судимості за корисливі злочини;

виявлення факту неправомірної видачі кваліфікаційного свідоцтва та/або його недостовірності (невідповідності дійсності);

виявлення факту порушення оцінювачем вимог, встановлених цим Законом 


	· Підміна понять:  «неодноразове грубе порушення»  на будь-яке незначне порушення нормативного акта.   

Можливо більш прийнятним буде редакція «анулювання кваліфікаційного свідоцтва оцінювача за неякісну або необ’єктивну оцінку, що доведено шляхом колегіального рецензування або експертною радою СРО, або не менш як п’ятьма спеціально призначеними рецензентами, які мають прийняти рішення про таку оцінку на підставі консенсусу без окремої особливої думки будь кого з них. Така норма покликана унеможливити тиск на оцінювача та загрозу корупційних дій з боку державного регулятора.



	9) у статті 18:

Сертифікат суб'єкта    оціночної    діяльності   -   суб'єкта господарювання (далі -  сертифікат)  є  документом,  що  засвідчує право суб'єкта оціночної діяльності на внесення його до Державного реєстру суб'єктів оціночної діяльності,  які  здійснюють  оціночну діяльність  у  формі  практичної  діяльності з оцінки майна та які визнані суб'єктами оціночної діяльності за напрямами оцінки майна, що в ньому зазначені. 

Сертифікат видається  в  порядку,  встановленому цим Законом, Фондом державного майна України.  Форма сертифіката встановлюється зазначеним  органом.  У  сертифікаті  зазначаються найменування  органу  державної влади, що його видав, найменування суб'єкта  оціночної  діяльності  -  суб'єкта  господарювання, його юридичні  реквізити, код Єдиного державного реєстру підприємств та 
організацій  України  (ЄДРПОУ),  дата видачі та строк дії, напрями оцінки майна, щодо яких дозволена практична діяльність. Сертифікат підписується   керівником   Фонду   державного  майна  України  та 
засвідчується  печаткою.  Сертифікат видається строком на три роки та  може  бути анульований з підстав, зазначених у статті 20 цього Закону. 


	9) у статті 18:

Сертифікат суб'єкта    оціночної    діяльності   -   суб'єкта господарювання (далі -  сертифікат)  є  документом,  що  засвідчує право суб'єкта оціночної діяльності на внесення його до Державного реєстру оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності,  які  здійснюють  оціночну діяльність  у  формі  практичної  діяльності з оцінки майна та які визнані суб'єктами оціночної діяльності за напрямами та спеціалізаціями оцінки майна, що в ньому зазначені. 

Сертифікат видається  в  порядку,  встановленому цим Законом, Фондом державного майна України.  Форма сертифіката встановлюється зазначеним  органом.  У  сертифікаті  зазначаються найменування  органу  державної влади, що його видав, найменування суб'єкта  оціночної  діяльності  -  суб'єкта  господарювання, його юридичні  реквізити, код Єдиного державного реєстру підприємств та 
організацій  України  (ЄДРПОУ),  дата видачі та строк дії, напрями (спеціалізації), оцінки майна, щодо яких дозволена практична діяльність,  інформація про відповідність правилам організації системи зовнішнього контролю якості. Сертифікат підписується   керівником   Фонду   державного  майна  України  та засвідчується  печаткою.  Сертифікат видається строком на три роки та  може  бути анульований з підстав, зазначених у статті 20 цього Закону.
	Непомірне бажання авторів законопроекту  з двох реєстрів зробити один – для того, щоб всім оцінювачам  і суб’єктам оціночної діяльності прийшлось заново реєструватись. 

Про напрями і спеціалізації писали в п. 5 (стаття 15)

Штучне введення правил організації системи зовнішнього контролю якості (технічних та організаційних  вимог до суб’єктів оціночної діяльності)  недоцільне, хоча б тому, що професійна оцінка в Україні регламентується Міжнародними  і Національними стандартами оцінки, затвердженими  Постановами Кабміну! В такому вигляді запровадження   переліку вимог  буде прямим  втручанням  у господарську  діяльність підприємства, що заборонено Господарським кодексом України.



	10) у статті 19:

     Для розгляду   питання   про   видачу   сертифіката   суб'єкт господарювання  подає  до  Фонду  державного  майна  України  такі документи:  заяву про видачу сертифіката за  формою,  встановленою Фондом  державного  майна  України;  довідку  про  оцінювачів, які працюють  в  його  штатному складі, за формою, встановленою Фондом державного   майна   України;   копії   кваліфікаційних   свідоцтв оцінювачів, зазначених у довідці. Розгляд та перевірка документів, поданих  суб'єктом  господарювання, здійснюються Фондом державного майна  України  у строк, що не перевищує тридцяти днів від дати їх подання.

 Фонд державного майна України відмовляє у видачі  сертифіката у таких випадках: 
     неподання суб'єктом   господарювання   принаймні   одного   з документів; 
     недійсності або  недостовірності  хоча  б  одного  з  поданих документів чи зазначення в них свідомо неправдивих даних; 
     ліквідації суб'єкта господарювання; 
     виявлення порушень   статті   8   цього  Закону  за  час  дії попереднього сертифіката або  в  процесі  розгляду  документів  та прийняття рішення про видачу сертифіката; 
     набрання законної  сили  двома  і  більше судовими рішеннями, якими було задоволено позови до суб'єкта оціночної  діяльності  та оцінювачів,  які  працюють у його складі,  пов'язані з проведенням ними неякісної оцінки майна; 
     наявності серед  оцінювачів,   які   зазначені   у   довідці, оцінювачів,  кваліфікаційні  свідоцтва  яких  заявлені  в довідках інших  суб'єктів  господарювання,  які  подали  заяву  про  видачу сертифіката раніше,  або кваліфікаційні свідоцтва яких зупинені чи 
анульовані відповідно до статті 16 цього Закону; 
     відсутності у штатному складі суб'єкта господарювання хоча  б одного  оцінювача,  який має кваліфікаційне свідоцтво за напрямами оцінки майна, за якими видається сертифікат; 

     наявності у суб'єкта господарювання  ліцензії  на  здійснення діяльності, яка відповідно до законодавства є виключною. 

     Сертифікат видається  в  двотижневий  строк Фондом державного майна України за результатами розгляду  та  перевірки  документів, поданих  суб'єктом  господарювання.  Фонд державного майна України веде Державний реєстр суб'єктів оціночної діяльності, яким виданий сертифікат. 
	10) у статті 19:

Для розгляду   питання   про   видачу   сертифіката   суб'єкт господарювання  подає  до  Фонду  державного  майна  України  такі документи:  заяву про видачу сертифіката за  формою,  встановленою Фондом  державного  майна  України;  довідку  про  

оцінювачів, які працюють  в  його  штатному складі, за формою, встановленою Фондом державного   майна   України;   копії   кваліфікаційних   свідоцтв оцінювачів, зазначених у довідці,  документально підтверджену інформацію про відповідність правилам організації системи зовнішнього контролю якості.  Розгляд та перевірка документів, поданих  суб'єктом  господарювання, здійснюються Фондом державного майна  України  у строк, що не перевищує тридцяти днів від дати їх подання.

Фонд державного майна України відмовляє у видачі  сертифіката у таких випадках: 
     неподання суб'єктом   господарювання   принаймні   одного   з документів; 
     недійсності або  недостовірності  хоча  б  одного  з  поданих документів чи зазначення в них свідомо неправдивих даних; 
     ліквідації суб'єкта господарювання; 
     виявлення порушень   статті   8   цього  Закону  за  час  дії попереднього сертифіката або  в  процесі  розгляду  документів  та прийняття рішення про видачу сертифіката; 
     набрання законної  сили  двома  і  більше судовими рішеннями, якими було задоволено позови до суб'єкта оціночної  діяльності  та оцінювачів,  які  працюють у його складі,  пов'язані з проведенням ними неякісної оцінки майна; 
     наявності серед  оцінювачів,   які   зазначені   у   довідці, оцінювачів,  кваліфікаційні  свідоцтва  яких  заявлені  в довідках інших  суб'єктів  господарювання,  які  подали  заяву  про  видачу сертифіката раніше,  або кваліфікаційні свідоцтва яких зупинені чи 
анульовані відповідно до статті 16 цього Закону; 
     відсутності у штатному складі суб'єкта господарювання хоча  б одного  оцінювача,  який має кваліфікаційне свідоцтво за напрямами та спеціалізаціями оцінки майна, за якими видається сертифікат; 

     наявності у суб'єкта господарювання  ліцензії  на  здійснення діяльності, яка відповідно до законодавства є виключною. 

Сертифікат видається  в  двотижневий  строк Фондом державного майна України за результатами розгляду  та  перевірки  документів, поданих  суб'єктом  господарювання.  Фонд державного майна України веде Державний реєстр суб'єктів оціночної діяльності, яким виданий сертифікат.


	 Штучне введення правил організації системи зовнішнього контролю якості (технічних та організаційних  вимог до суб’єктів оціночної діяльності)  недоцільне, хоча б тому, що професійна оцінка в Україні регламентується Міжнародними  і Національними стандартами оцінки, затвердженими  Постановами Кабміну!
Взагалі така вимога є безглуздою, оскільки кожний СОД є відповідальним за свої оцінки як перед замовниками так й перед регулятором. Комерційну діяльність з оцінки, як й будь яку іншу комерційну приватну діяльність кожний суб’єкт має право організовувати на свій розсуд без зовнішніх втручань та вимог.
Про напрями і спеціалізації писали в п. 5 (стаття 15)



	11) у статті 20:

Сертифікат може   бути  анульовано  Фондом  державного  майна України виключно з таких підстав: 
     за   наявності   порушень   вимог   цього   Закону  та  інших нормативно-правових   актів   з  оцінки  майна,  виявлених  шляхом рецензування,  які  призвели  до  визнання неякісною оцінки майна, проведеної    суб'єктом    оціночної    діяльності   -   суб'єктом господарювання,  або  оцінювачами,  які  працюють  у його штатному складі;  

     звільнення всіх  оцінювачів,  які  були  заявлені   суб'єктом господарювання  у  штатному  складі  під час прийняття рішення про видачу  сертифіката,  або  позбавлення   чи   зупинення   дії   їх кваліфікаційних свідоцтв; 


     набрання законної  сили  двома  і  більше судовими рішеннями, якими було задоволено позови  до  оцінювачів  (суб'єкта  оціночної діяльності  -  суб'єкта  господарювання),  пов'язані з проведенням ними неякісної оцінки; 


     виявлення порушень    оцінювачами    (суб'єктом     оціночної діяльності - суб'єктом господарювання) статті 8 цього Закону; 


     ліквідації суб'єкта    оціночної    діяльності   -   суб'єкта господарювання, який отримав сертифікат; 
     відсутності у штатному складі суб'єкта оціночної діяльності - суб'єкта   господарювання   хоча  б  одного  оцінювача,  який  має кваліфікаційне свідоцтво за напрямами оцінки майна,  які зазначені 
у сертифікаті; 


     неінформування Фонду  державного майна України про обставини, зазначені в частині  п'ятій  статті  19  цього  Закону,  що  мають суттєве значення для здійснення контролю за оціночною діяльністю. 


	11) у статті 20

Сертифікат може   бути  анульовано  Фондом  державного  майна України виключно з таких підстав: 
     за   наявності   порушень   вимог   цього   Закону  та  інших нормативно-правових   актів   з  оцінки  майна,  виявлених  шляхом рецензування,  які  призвели  до  визнання неякісною оцінки майна, проведеної    суб'єктом    оціночної    діяльності   -   суб'єктом господарювання,  або  оцінювачами,  які  працюють  у його штатному складі;  

     звільнення всіх  оцінювачів,  які  були  заявлені   суб'єктом господарювання  у  штатному  складі  під час прийняття рішення про видачу  сертифіката,  або  позбавлення  припинення їх права на провадження професійної  оціночної  діяльності чи   зупинення   дії   їх кваліфікаційних свідоцтв; 

набрання законної  сили  судовим рішенням, яким було задоволено позов до оцінювача (суб'єкта  оціночної діяльності  -  суб'єкта  господарювання),  пов'язаного з проведенням ним неякісної оцінки; 
     виявлення порушень    оцінювачем    (суб'єктом     оціночної діяльності - суб'єктом господарювання) обмежень щодо проведення оцінки; 


     ліквідації суб'єкта    оціночної    діяльності   -   суб'єкта господарювання, який отримав сертифікат; 
     відсутності у штатному складі суб'єкта оціночної діяльності - суб'єкта   господарювання   хоча  б  одного  оцінювача,  який  має кваліфікаційне свідоцтво за напрямами та спеціалізаціями у межах напрямів оцінки майна,  які зазначені 
у сертифікаті; 


виявлення факту неінформування в письмовій формі в тижневий строк Фонду державного майна України стосовно змін, які відбулися в суб'єкта оціночної діяльності з часу дії сертифіката і мають суттєве значення для здійснення контролю за оціночною діяльністю (зміни в штатному складі оцінювачів суб'єкта з часу дії сертифіката, його юридичному статусі, інша суттєва інформація, відповідно до якої приймається рішення про видачу або анулювання сертифіката відповідно до цього Закону та Інших нормативно-правових актів з питань оцінки)

ненадання (надання не в повному обсязі) та/або надання недостовірних документів (матеріалів), у тому числі звітів про оцінку за попередні періоди, під час здійснення Фондом державного майна України зовнішнього контролю якості відповідно до правил організації системи зовнішнього контролю якості, затверджених Фондом державного майна України, та виконання Фондом державного майна України своїх повноважень відповідно до Закону України "Про Фонд державного майна України

невідповідності суб’єкта оціночної діяльності правилам організації системи зовнішнього контролю якості.


	В профільному законі конкретно вказувалось яким чином виявляються порушення (шляхом рецензування), а в законопроекті все покладається тепер на розсуд «дерегулятора», ФДМУ.
Можлива така редакція:

Сертифікат може бути анульовано за неякісну або необ’єктивну оцінку, що доведено шляхом колегіального рецензування або експертною радою СРО, або не менш як п’ятьма спеціально призначеними рецензентами, які мають прийняти рішення про таку оцінку на підставі консенсусу без окремої особливої думки будь кого з них. Така норма покликана унеможливити тиск на оцінювачем та загрозу корупційних дій з боку державного регулятора
Дана норма суперечить  ст. 43 Конституції України, відповідно до якої «кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується.

Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності». 

Позбавлення професії на  забаганку одного з  відомств, яке не має відношення до формування державної політики у сфері праці та зайнятості, є повністю неконституційним кроком та створює загрозу держаній політиці у сфері зайнятості населення. 
Припинення діяльності підприємства у разі позбавлення свідоцтва хоча б одного з оцінювачів? (закривайте завод, якщо один з робітників зробив роботу не якісно).
Про напрями і спеціалізації писали в п. 5 (стаття 15)

Слід вичерпно прописати  перелік «іншої суттєвої інформації»
Знову так само, як і в  статті  9, з’являється  можливість маніпулювати профільним законом!  Чому зацікавлені особи «кулуарно» під себе будуть  вносити додаткові «вимоги в інші нормативно-правові акти»?

Штучне введення правил організації системи зовнішнього контролю якості (технічних та організаційних  вимог до суб’єктів оціночної діяльності)  недоцільне, ще хоча б тому, що професійна оцінка в Україні регламентується Міжнародними  і Національними стандартами оцінки, затвердженими  Постановами Кабміну! В такому вигляді запровадження   переліку вимог  буде прямим  втручанням  у господарську  діяльність підприємства, що заборонено Господарським кодексом України.
Поняття правил організації системи зовнішнього контролю якості законодавчо не визначене. В цій ситуації вести мову про якусь відповідність чи невідповідність не доцільно.

.

	12) стаття 22 

     Стаття 22. Державний реєстр суб'єктів оціночної діяльності 


     Фонд державного майна України веде Державний реєстр суб'єктів оціночної діяльності, які отримали сертифікати. 


     У Державному   реєстрі   суб'єктів    оціночної    діяльності зазначається  інформація  про суб'єктів оціночної діяльності,  які отримали сертифікати,  дата їх видачі,  напрями оцінки майна,  які зазначені у сертифікаті,  строк дії сертифіката,  місцезнаходження 
суб'єкта,  основна інформація про склад оцінювачів суб'єкта та  їх кваліфікацію,  інша  суттєва інформація щодо досвіду та практичної 
діяльності з оцінки майна. 


     Державний реєстр суб'єктів оціночної діяльності надається  на вимогу органів державної влади та органів місцевого самоврядування в порядку, встановленому законодавством. 


     Порядок надання  довідок  з  Державного   реєстру   суб'єктів оціночної  діяльності  суб'єктам господарювання та фізичним особам встановлюється Фондом державного майна України. 


	12) статтю 22 викласти у такій редакції:

«Стаття 22. Державний реєстр оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності.

Фонд державного майна України веде Державний реєстр оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності.

У Державному реєстрі оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності зазначається інформація про оцінювачів, які отримали кваліфікаційне свідоцтво оцінювача, та суб’єктів оціночної діяльності, які отримали сертифікати суб’єкта оціночної діяльності.

До Державного реєстру оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності включається наступна інформація про оцінювача: прізвище, ім’я, по батькові оцінювача, дата видачі та номер кваліфікаційного свідоцтва оцінювача, напрям(напрями) та спеціалізація(спеціалізації), що зазначені у кваліфікаційному свідоцтві, інформація про підвищення кваліфікації оцінювача, дата видачі та номер посвідчення про підвищення кваліфікації, напрям(напрями) та спеціалізація(спеціалізації), що зазначені у посвідченні про підвищення кваліфікації, 

інша інформація, відповідно до законодавства.

До Державного реєстру оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності включається наступна інформація про суб’єкта оціночної діяльності: назва суб’єкта оціночної діяльності, місцезнаходження, дата видачі та номер сертифікату суб’єкта оціночної діяльності, напрям (напрями) та спеціалізація (спеціалізації) оцінки майна, що зазначені у сертифікаті суб’єкта оціночної діяльності, інформація про штатний склад оцінювачів та їх кваліфікацію, 

інша інформація, відповідно до законодавства.

Інформація про оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності включається до Державного реєстру оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності за розділами "оцінювачі" та "суб'єкти оціночної діяльності". Кожен  розділ Державного  реєстру  оцінювачів та суб'єктів  оціночної діяльності формується за напрямами та спеціалізаціями оцінки майна, що визначені відповідно до цього Закону.

Порядок ведення Державного реєстру оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності встановлюється Фондом державного майна України.

Державний реєстр оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності оприлюднюється на офіційному веб-сайті Фонду державного майна України.

Наявність інформації про оцінювача у Державному реєстрі оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності підтверджує, що оцінювача не позбавлено права на провадження професійної оціночної діяльності, дія кваліфікаційного свідоцтва оцінювача не зупинена, а наявність інформації про суб'єкта оціночної діяльності свідчить про те, що сертифікат суб'єкта оціночної діяльності не анульовано


	Про напрями і спеціалізації писали в п. 5 (стаття 15)

Відсутність вичерпного переліку інформації створює передумови для бюрократичної тяганини.

Про напрями і спеціалізації писали в п. 5 (стаття 15)

Відсутність вичерпного переліку інформації створює передумови для бюрократичної тяганини

Перелік інформації, що надається держрегулятору має бути вичерпним і не може регулюватися іншим законодавством. Інакше в прийнятті профільного закону взагалі немає сенсу. 

Про напрями і спеціалізації писали в п. 5 (стаття 15)

	13) розділ ІV «Державне регулювання оціночної діяльності» 

Стаття 23. Зміст і напрями державного регулювання оціночної  діяльності 
     Державне регулювання   оціночної   діяльності    полягає    в забезпеченні  формування та розвитку інфраструктури оцінки майна в Україні,  об'єктивності та законності її проведення,  у тому числі 
відповідності  оцінки  майна  нормативно-правовим  актам  з оцінки майна,  впровадження в практику оціночної  діяльності  міжнародних норм  та правил оцінки майна,  забезпеченні суспільних інтересів у 
питаннях оцінки майна,  створення конкурентного  середовища  серед суб'єктів  оціночної  діяльності  -  суб'єктів  господарювання  та навчальних   закладів,   що   здійснюють   професійну   підготовку оцінювачів,  проведення  оцінки  майна органами державної влади та органами місцевого самоврядування відповідно до законодавства. 


     Основними    напрямами   державного регулювання   оціночної діяльності є: 
     контроль за   дотриманням   єдності  нормативно-правового  та організаційного забезпечення оцінки майна; 
 

     сприяння встановленню  єдиних  норм  та правил оцінки майна в Україні, що базуються на міжнародних нормах і правилах; 


    забезпечення норм і рівня професійної  підготовки  оцінювачів та контроль за їх додержанням; 
 

    контроль за  виконанням  оцінювачами  та суб'єктами оціночної діяльності умов здійснення оціночної діяльності; 

контроль за додержанням  законодавства  суб'єктами  оціночної діяльності та іншими суб'єктами під час проведення оцінки майна; 


     організаційне  забезпечення  роботи  Екзаменаційної  комісії; 

     видача кваліфікаційних свідоцтв та сертифікатів; 
 

    визнання статусу  саморегулівних  організацій  оцінювачів  та контроль  за  додержанням  ними  правил  громадського  регулювання оцінки  майна,  визначених  цим Законом,  забезпечення їх широкого 
залучення до регулювання оціночної діяльності; 
     

контроль за додержанням  законодавства  суб'єктами  оціночної діяльності та іншими суб'єктами під час проведення оцінки майна; 


     ведення Державного реєстру оцінювачів та  Державного  реєстру суб'єктів оціночної діяльності; 
     інші напрями  діяльності  для  реалізації  функцій державного регулювання оціночної діяльності. 

    Стаття 24. Орган державної влади, який здійснює державне  регулювання оціночної діяльності 


     Органом державної  влади,  який здійснює державне регулювання оціночної діяльності в Україні, є Фонд державного майна України. 


     Кабінет Міністрів України  в  питаннях  оціночної  діяльності здійснює повноваження, визначені Конституцією України, цим Законом та іншими нормативно-правовими актами. 


	13) розділ ІV «Державне регулювання оціночної діяльності» викласти у такій редакції:

«Розділ ІV 
Державне регулювання оціночної діяльності

Стаття 23. Зміст і напрями державного регулювання оціночної діяльності 

Державне регулювання оціночної діяльності полягає в забезпеченні формування та розвитку інфраструктури оцінки майна в Україні, об'єктивності та законності її проведення, встановленні умов допуску до здійснення професійної оціночної діяльності, впровадження в практику оціночної діяльності міжнародних норм та правил оцінки майна, захисту  суспільних інтересів у питаннях оцінки майна, створення конкурентного середовища серед суб'єктів оціночної діяльності - суб'єктів господарювання та навчальних закладів, що здійснюють професійну підготовку оцінювачів, здійсненні контролю за якістю оціночних послуг, проведенні рецензування звітів про оцінку, проведення оцінки майна органами державної влади та органами місцевого самоврядування відповідно до законодавства.

Основними напрямами державного регулювання оціночної діяльності є:

· контроль за дотриманням єдності методичного та організаційного забезпечення оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності;

· здійснення методичного регулювання у сфері оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності, затвердження методик та прийняття нормативно-правових актів, 
у тому числі правил організації системи зовнішнього контролю якості, які містять порядок  організації, випадки, порядок, строки та періодичність проведення перевірок системи зовнішнього контролю якості, 

порядок рецензування звітів про оцінку (актів оцінки майна), 

а також містять рекомендації щодо можливостей та способів  відшкодування завданої шкоди (збитків);

· організація професійної підготовки оцінювачів, затвердження вимог до керівників суб'єктів оціночної діяльності та оцінювачів, що працюють у їх складі;

· контроль за виконанням суб'єктами оціночної діяльності та оцінювачами, іншими суб’єктами вимог законодавства, з питань оцінки майна;

· затвердження складу  екзаменаційних комісій, організація їх роботи, 

· затвердження програм навчання та складання іспитів;

· видача кваліфікаційних свідоцтв оцінювачів та сертифікатів суб’єктів оціночної діяльності;

· визнання статусу саморегулівних організацій оцінювачів, їх об'єднань та здійснення контролю за додержанням ними правил громадського регулювання оцінки майна та професійної оціночної діяльності;

· ведення у визначеному ФДМУ  порядку Державного реєстру оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності. 
· вжиття спрямованих на впровадження у практику оцінки майна заходів з удосконалення норм і правил оцінки майна, у тому числі з урахуванням міжнародного досвіду;

· сприяння створенню конкурентного середовища серед суб'єктів оціночної діяльності;

· організація ведення єдиної бази даних звітів про оцінку майна;

· забезпечення широкого інформування суспільства з питань оцінки майна, особливостей утворення цін на майно ;
· затвердження разом з іншими центральними органами виконавчої влади порядку взаємодії під час проведення оцінки окремих видів майна;

· провадження іншої діяльності, пов'язаної із здійсненням наданих законодавством повноважень з державного регулювання оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності.

Стаття 24. Орган державної влади, який здійснює державне регулювання оціночної діяльності

Органом державної влади, який здійснює державне регулювання оціночної діяльності в Україні, є Фонд державного майна України. 

Інші органи державної влади та органи місцевого самоврядування здійснюють свої повноваження в питаннях оцінки майна відповідно до законодавства»;


	Чиновники Фонду добирають до своїх функцій особисте рецензування звітів.

В контексті політики дерегуляції, яка проводиться діючою владою, дані зміни є недоречними.     

Пропущенні слова про єдність нормативно правого регулювання становлять загрозу для професії, про що вже йшлося раніше.

Намагання ФДМУ в ручному режимі регулювати процесом  оцінки і ціноутворення. Фонд може займатись  «методичним регулюванням  у сфері оцінки»   тільки для об’єктів приватизації  .

 На сьогодні оцінювачі повинні керуватись  Міжнародними  і Національними стандартами, затвердженими Постановами Кабміну.

Поняття правил організації системи зовнішнього контролю якості законодавчо не визначене. В цій ситуації вести мову про якусь відповідність чи невідповідність не доцільно.

Штучне введення правил організації системи зовнішнього контролю якості (технічних та організаційних  вимог до суб’єктів оціночної діяльності)  недоцільне, хоча б тому, що професійна оцінка в Україні регламентується Міжнародними  і Національними стандартами оцінки, затвердженими  Постановами Кабміну! В такому вигляді запровадження   переліку вимог  буде прямим  втручанням  у господарську  діяльність підприємства, що заборонено Господарським кодексом України.
Корупційна складова:  обмеження доступу діючих сертифікованих оцінювачів до професійної діяльності.
Порядок рецензування не може бути зарегульованим ФДМУ. Це об’єктивне і неупереджене судження досвідчених рецензентів по суті питання – якості виконаного оцінювачем звіту.

Питання відшкодування шкоди  повністю врегульовані цивільним законодавством.  Дубляж не потрібний.  Це функція судової системи. Таким чином порушується принцип розділення гілок влади.
Планується примусити складати іспит  керівників підприємств – суб’єктів оціночної діяльності. Але ж звіт підписує оцінювач, який і несе відповідальність за його достовірність, а керівник – це, в першу чергу,  менеджер. Такий захід дуже нагадує засіб відсіву бажаних оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності від небажаних учасників  на цьому ринку з точки зору влади.
Вносити дані зміни не доцільно

По-перше, представників в комісію надають СРО.

По-друге, ФДМУ - не міністерство освіти, яке затверджує програми для навчання

Підміна понять.

Регулювання не оцінки майна, а тільки оціночної діяльності!

Згідно Постанови Кабміну 231 від 04.03.2013 року діючих раніше сертифікованих оцінювачів примушують пройти навчання вдруге за тими ж напрямами за  надуманими спеціалізаціями, а новачкам, надається можливість отримати сертифікат без стажування експрес-методом. Виникає питання нерівних, корупційних умов «доступу» до професії, які будуть створені при запровадженні цього заходу. Як влучно висловився Президент: «з ринку надання послуг з оцінки майна штучно усунуті раніше сертифіковані оцінювачі».

Поява цього законопроекту є вже не першою спробою захоплення ринку оцінки, його монополізації. 

Усунення з ринку діючих сертифікованих оцінювачів та виведення на ринок «кишенькових», до того ж, у стислий термін, оскільки скасовується стажування. Бо без змін у існуючому законодавстві треба чекати не менш року, та ще й витрачати час на набрання досвіду, який при автоматизованій оцінці нікому не потрібен.

Так, такий законопроект відповідає «потребам у вирішенні проблем» тільки не державних, а певного кола «зацікавлених осіб».
Як державний регулятор має намір інформувати суспільство про запропоновані ним корупційні особливості ціноутворення? 


	     Інші органи   державної    влади    та    органи    місцевого самоврядування  здійснюють  свої  повноваження  в  питаннях оцінки майна відповідно до законодавства. 


     Фонд державного майна України забезпечує широке  інформування суспільства  з питань оціночної діяльності,  стану та особливостей ціноутворення на майно та майнові права в Україні. 


     Стаття 25. Відповідальність за порушення законодавства про оцінку майна, майнових прав та оціночну діяльність 


     Органи місцевого   самоврядування  зобов'язані  дотримуватися вимог цього  Закону  в  частині  майна,  майнових  прав,  що  є  у комунальній   власності,   в   тому   числі   забезпечити  єдність нормативно-правових вимог  проведення  оцінки  зазначеного  майна, передбачених   цим   Законом,   сприяти   створенню  конкурентного середовища  серед  суб'єктів  оціночної  діяльності  -   суб'єктів 
господарювання. 


     Посадові особи,   громадяни,  юридичні  особи,  оцінювачі  та суб'єкти оціночної діяльності, винні в порушенні законодавства про оціночну  діяльність,  несуть  відповідальність  згідно  з  цим та іншими законами. 


	14) «Стаття 25. Наглядова рада з питань оціночної діяльності

Для підготовки рекомендацій щодо здійснення повноважень з державного регулювання оціночної діяльності Фонд державного майна України відповідно до Закону України "Про центральні органи виконавчої влади" створює Наглядову раду з питань оціночної діяльності. До складу Наглядової ради з питань оціночної діяльності входять представники Фонду державного майна України, представники, делеговані іншими органами державної влади, представники громадських організацій, науковців, фахівців у сфері оціночної діяльності. Наглядова рада з питань оціночної діяльності є допоміжним консультативно-дорадчим органом. 


	Ліквідація Наглядової ради є реакційною дією, спрямованою на звуження можливостей для професійної саморегуляції  (вилучення статті 21 «Наглядова рада з питань оціночної діяльності» з профільного закону на підставі  Закону  N  5462-VI ( 5462-17 ) від 16.10.2012)


	15) розділ V 

«Розділ V Саморегулівні організації оцінювачів.

Стаття 26. Поняття саморегулівної організації оцінювачів 

     Саморегулівними організаціями  оцінювачів   є   всеукраїнські громадські організації,  що об'єднують фізичних осіб,  які визнані оцінювачами в порядку,  встановленому цим Законом,  отримали  свій статус відповідно до вимог цього Закону та здійснюють повноваження з громадського регулювання оціночної діяльності. 


     Утворення та порядок  діяльності  саморегулівних  організацій оцінювачів  регулюються  законодавством  про об'єднання громадян з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом. 


     Саморегулівні організації оцінювачів  є  юридичними  особами, які  діють  на  засадах самоврядування і діяльність яких не має на меті отримання прибутку. 

     Стаття 27. Порядок визнання статусу саморегулівної  організації оцінювачів 


     Всеукраїнські громадські   організації   фізичних  осіб,  які визнані оцінювачами відповідно до цього Закону,  що претендують на визнання їх статусу саморегулівної організації оцінювачів, повинні 
відповідати таким критеріям: 
     кількісний склад повинен налічувати не менше 250 оцінювачів; 
     90 відсотків членів її загального кількісного складу  повинні здійснювати  оціночну  діяльність  у  будь-якій формі,  визначеній статтею 4 цього Закону, у складі суб'єктів оціночної діяльності; 


     наявність встановленої  процедури  внутрішньої   сертифікації своїх  членів  з  метою  контролю  за  якістю  оцінки  майна,  яка проводиться ними. 

     Порядок визнання    статусу    саморегулівної     організації оцінювачів   Фондом   державного   майна   України  встановлюється Кабінетом Міністрів України.

 Стаття 28. Повноваження саморегулівних організацій оцінювачів 


     Саморегулівні організації    оцінювачів    здійснюють    такі повноваження з громадського регулювання оціночної діяльності: 


     контроль за  виконанням  положень  (національних  стандартів) оцінки  майна  та  інших нормативно-правових актів з оцінки майна, забезпеченням  належної  якості  оцінки  майна,  яка   проводиться 
оцінювачами - її членами; 


     рецензування звіту   про   оцінку   майна,   яка  проводиться оцінювачами - членами саморегулівної  організації  оцінювачів,  на вимогу інших організацій,  громадян,  юридичних осіб відповідно до вимог  положень  (національних  стандартів)  оцінки  майна  та   у порядку, встановленому саморегулівною організацією оцінювачів; 


     участь у   розробленні  нормативно-правових  актів  з  оцінки майна; 
     участь у професійній підготовці оцінювачів; 
     участь  у  складі  Екзаменаційної  комісії;

     захист своїх  членів  у  питаннях  судового   та   досудового вирішення  спорів,  пов'язаних  з  оцінкою  майна,  відповідно  до законодавства; 
     сприяння розвитку конкуренції серед оцінювачів; 
  

   підвищення професійного    рівня    членів     саморегулівної організації   шляхом   внутрішньої   сертифікації  за  процедурою, встановленою саморегулівною організацією; 
     сприяння розвитку інформаційних технологій  в  оцінці  майна, широкому інформуванню суспільства про особливості ціноутворення на майно та майнові права; 
     встановлення інших вимог  щодо  сумлінного  виконання  своїми членами  оцінки  майна,  забезпечення  виконання  ними вимог цього 
Закону, нормативно-правових актів з оцінки майна. 


     Саморегулівні   організації   оцінювачів   беруть   участь  у здійсненні державної регуляторної політики  відповідно  до  Закону України  "Про  засади  державної  регуляторної  політики  у  сфері 
господарської  діяльності"  


	15) розділ V викласти у такій редакції:

«Розділ V Саморегулювання оціночної діяльності.

Стаття 26. Поняття саморегулівної організації оцінювачів 

Саморегулівна організація оцінювачів — організація, що об'єднує фізичних осіб, які є оцінювачами відповідно до цього Закону, та отримала свій статус відповідно до вимог цього Закону.

Саморегулівна організація оцінювачів є неприбутковою організацією, яка діє на засадах самоврядування з урахуванням вимог цього Закону.

Саморегулівна організація оцінювачів реєструється в порядку, визначеному Законом України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців".

Стаття 27. Порядок визнання статусу саморегулівної організації оцінювачів

Для визнання статусу саморегулівної організації оцінювачів організація повинна відповідати таким критеріям:

кількісний склад повинен становити не менш як 250 осіб;

90 відсотків членів її загального кількісного складу повинні бути оцінювачами;

організація повинна встановити процедуру внутрішньої сертифікації своїх членів з метою контролю за якістю оцінки майна, яка проводиться ними.

Порядок визнання статусу саморегулівної організації оцінювачів Фондом державного майна України встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Стаття 28. Повноваження саморегулівної організації оцінювачів

Саморегулівна організація оцінювачів здійснює такі повноваження з регулювання оціночної діяльності:

· об`єднання на професійній основі зусиль оцінювачів для виконання покладених на них цим Законом обов’язків і забезпечення їхніх прав;

· контроль за виконанням положень (національних стандартів) з оцінки майна та інших нормативно-правових актів з оцінки майна, забезпеченням належної якості оцінки майна, яка проводиться оцінювачами — її членами;

· рецензування звіту про оцінку майна, яка проводиться оцінювачами — членами саморегулівної організації оцінювачів, на вимогу інших організацій, громадян, юридичних осіб відповідно до вимог положень (національних стандартів) оцінки майна та у порядку, встановленому саморегулівною організацією оцінювачів;

· участь у професійній підготовці оцінювачів;

· участь у роботі однієї з екзаменаційних комісій, а також консультативних, дорадчих, допоміжних органах;

· захист своїх членів у питаннях судового та досудового вирішення спорів, пов'язаних з оцінкою майна, відповідно до законодавства;

· сприяння розвитку конкуренції серед оцінювачів;

· підвищення професійного рівня членів саморегулівної організації шляхом внутрішньої сертифікації за процедурою, встановленою саморегулівною організацією;

· сприяння розвитку інформаційних технологій в оцінці майна, широкому інформуванню суспільства про особливості утворення цін на майно;

· встановлення інших вимог щодо сумлінного проведення членами організації оцінки майна, забезпечення виконання ними вимог цього Закону, нормативно-правових актів з оцінки майна.;
	Саморегулівні організації були Всеукраїнськими, тобто представляли більшість  областей України, а тепер  можуть обмежитись зібранням фізичних осіб тільки  з якогось регіону.

 Замінили «регулюються  законодавством  про об'єднання громадян»    на реєструються. До прийняття закону, який врегулює відносини, пов’язані з діяльністю професійних саморегулівних організацій, внесення даних змін є недоречним.

Вилучили «громадське регулювання оціночної діяльності», цим звужуюється сфера впливу саморегулівних організацій.

Чому цей закон має взагалі містити вимоги до повноваження СРО?
Чому обов’язково СРО має сприяти інформаційним технологіям та широкому інформуванню суспільства про ціноутворення на майно (взагалі безглузда фраза)?
Звуження сфери дії вилученням положення:: «Саморегулівні   організації   оцінювачів   беруть   участь  у здійсненні державної регуляторної політики»  



	16) стаття 31 

Оцінювачі та суб'єкти оціночної діяльності зобов'язані: 
     дотримуватися під час здійснення оціночної  діяльності  вимог цього Закону та нормативно-правових актів з оцінки майна; 
     забезпечувати об'єктивність    оцінки    майна,   повідомляти замовника про неможливість проведення об'єктивної оцінки у зв'язку з виникненням обставин, які цьому перешкоджають; 
     забезпечувати збереження  документів,  які  отримані  під час 
проведення оцінки від замовника та інших осіб; 
     забезпечувати конфіденційність інформації,  отриманої під час 
виконання оцінки майна, відповідно до закону; 
     виконувати інші обов'язки, передбачені законодавством. 


	16) статтю 31 доповнити абзацом шостим такого змісту:
Оцінювачі та суб'єкти оціночної діяльності зобов'язані: 
     дотримуватися під час здійснення оціночної  діяльності  вимог цього Закону та нормативно-правових актів з оцінки майна; 
     забезпечувати об'єктивність    оцінки    майна,   повідомляти замовника про неможливість проведення об'єктивної оцінки у зв'язку з виникненням обставин, які цьому перешкоджають; 
     забезпечувати збереження  документів,  які  отримані  під час 
проведення оцінки від замовника та інших осіб; 
     забезпечувати конфіденційність інформації,  отриманої під час 
виконання оцінки майна, відповідно до закону; 

     виконувати вимоги правил організації системи зовнішнього контролю якості»;
     виконувати інші обов'язки, передбачені законодавством.; 


	Поняття правил організації системи зовнішнього контролю якості законодавчо не визначене. В цій ситуації вести мову про якусь відповідність чи невідповідність не доцільно.

Штучне введення правил організації системи зовнішнього контролю якості (технічних та організаційних  вимог до суб’єктів оціночної діяльності)  недоцільне, хоча б тому, що професійна оцінка в Україні регламентується Міжнародними  і Національними стандартами оцінки, затвердженими  Постановами Кабміну! В такому вигляді запровадження   переліку вимог  буде прямим  втручанням  у господарську  діяльність підприємства, що заборонено Господарським кодексом України.
Корупційна складова:  обмеження доступу діючих сертифікованих оцінювачів до професійної діяльності



	17) стаття 32 

«Стаття 32. Відповідальність оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності 


     Оцінювачі та    суб'єкти    оціночної   діяльності    несуть відповідальність  за  порушення  вимог  цього  Закону  в  порядку, встановленому законами. 


     Оцінювачі та  суб'єкти  оціночної   діяльності   -   суб'єкти господарювання   несуть   відповідальність   за   невиконання  або неналежне виконання умов договору,  зокрема за недостовірність  чи 
необ'єктивність  оцінки  майна,  відповідно  до  умов  договору та закону. 


     Органи державної влади та органи місцевого  самоврядування  і оцінювачі,  які  працюють  у  їх  складі,  несуть відповідальність відповідно до законів у межах положень та посадових інструкцій, що 
регламентують їх діяльність. 
	17) статтю 32 викласти у такій редакції:

«Стаття 32. Відповідальність за порушення законодавства про оцінку майна та професійну оціночну діяльність.

Оцінювачі, суб’єкти оціночної діяльності несуть відповідальність за порушення вимог цього Закону.

У разі виявлення порушень вимог законодавства під час здійснення контролю за виконанням суб'єктами оціночної діяльності та оцінювачами вимог законодавства, у тому числі під час рецензування звітів про оцінку майна,  Фонд державного  майна України  передає до  правоохоронних органів документи (матеріали),  що свідчать про такі порушення, для вжиття заходів відповідно до законодавства
	Звуження кола суб´єктів, що можуть порушити законодавство про оцінку виключно оцінювачами та суб’єктами оціночної діяльності. Поза відповідальністю лишилися, наприклад,  особи, що надали недостовірні дані, чиновники, тощо. Можливо, слід замінити загальноприйнятим формулюванням на кшталт:
«Особи,  винні у порушенні законодавства про  про оцінку майна, несуть відповідальність відповідно до закону та  умов договору».
Чому в тому числі? А як по іншому, як не під час рецензування?

Це функції ФДМУ бути фіскальним органом?
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