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Закону Укра'ши «Про всеукра'шський референдум»

6 листопада 2012 року Верховна Рада Укра’ши з порушеннями процедури, 
встановлено'1 у Конституцп' Укра'ши та Регламент Верховно1 Ради Укра'ши, 
прийняла Закон Укра'ши «Про всеукра'шський референдум» (dani - Закон).

На наш погляд, е шдстави визнати Закон неконституцшним в цшому, оскшьки:

1) Закон встановлюе мехашзм проведения всеукра'шського референдуму, що 
не eidnoeidae Конституцп Украши.

Закон визначае оргашзащю та порядок проведения всеукра'шського 
референдуму у cnoci6, що належним чином не забезпечуе право народу 
здшснювати владу безпосередньо шляхом реал!защ 1 громадянами свого 
конституцшного права брати участь у всеукрашському та мюцевому 
референдумах, оскшьки не гарантуе вщображення реального волевиявлення 
Укра'шського народу на всеукра'шського референдум!, що не вщповщае 
положениям частини другоУ статт! 5, частини першо '1 статп 38, стато 69 
Конституцп Укра'ши. Так, вщповщно до частини другоУ статт1 5, частини 
першоУ статп 38, статт1 69 Конституц1Т Укра'ши народ здшснюе владу 
безпосередньо, зокрема шляхом здшснення народного волевиявлення через 
референдум та вщповщно реал1зац1'1 свого конституцшного права.

2) Закон Micmumb багато неконституцшних положень, зокрема:
- Законом всупереч положениям Роздшу XIII Конституцп Укра'ши 
встановлюеться можливють змши Конституцп' Укра'ши (в тому числ1 прийняття 
и в HOBifi редакцп) на референдум! за народною ш щ ативою  без участ1 
Верховно1 Ради та Конституцшного Суду.

- Закон всупереч положениям Роздшу XIII Конституцп Укра'ши встановлюе 
можливють змши Конституцп Укра'ши шляхом скасування закошв про 
внесения змш до Конститущ!' Украши з автоматичним вщновленням дп 
попередн1х положень Конститущ!.
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- Закон закршлюе можливють ухвалення на всеукраУнському референдум! новоУ 
Конституци УкраУни без врегулювання порядку шдготовки, обговорення та 
попереднього схвалення проекту h o b o i КонститущУ УкраУни. Це може 
призвести до узурпащУ влади шляхом проведения маншулятивного 
референдуму. Порядок ухвалення h o b o i Конституци УкраУни встановлюеться 
лише цим Законом, що суперечить Р1шенню Конституцшного Суду УкраУни вщ 
16.04.2008 р., за яким УкраУнський народ мае право приймати Конститущю 
УкраУни на всеукраУнському референдум! за народною швдативою в порядку, 
встановленому Конститущею та законами УкраУни.

- Закон встановлюе неконституцшний порядок набрання чинност! законами 
УкраУни -  з дня оголошення Центральною виборчою K O M icie io  результате 
всеукраУнського референдуму. Цим про1гноровано конституцшш приписи 
статей 57 та 94 КонститущУ УкраУни щодо заборони введения в д1ю 
неопублшованих чи недоведених до вщома населения закошв. Такий же 
порядок встановлено для набрання чинност1 новою Конститущею УкраУни.

3) Закон позбавляе громадян конституцШного права брати учатъ у  
М1сцееому референдум^
Закон позбавляе громадян права вир1шувати MicneBi питания через мкцевий 
референдум, що суперечить положениям частини першоУ стагп  38, зпдно з 
якими громадяни над1ляються правом брати участь у мюцевих референдумах.

4) Закон прийнято з порушенням встановленоi  Конститущею Украши 
процедуры розгляду та ухвалення.

Закон було прийнято у редакщУ першого читання, оскшьки тексту, 
шдготовленого до другого читання, i3 пропозищями суб’ект1в права 
законодавчоУ 1н1ц1ативи, роздано депутатам не було. До прийняття Закону
06.11.2012 р. останнш раз цей законопроект розглядався парламентом 10 липня 
2010 року, шсля чого його було направлено на повторне друге читання, 
оскшьки частина його норм не вщповщае КонститущУ УкраУни. На момент 
розгляду законопроекту Верховною Радою парламентський ком1тет не 
розглянув його i не шдготував законопроект до повторного другого читання. 
Прийняття законопроекту вщбулося без обговорення, без розгляду внесених 
народними депутатами численних поправок, чим порушено закршлене статтею 
93 КонститущУ УкраУни за народними депутатами право законодавчоУ 
ш щ ативи.



Також звертаемо увагу, що Закон суперечить европейським стандартам 
оргашзащ’У та проведения референдум1в. Зокрема Закон не вщповщае багатьом 
положениям РезолющУ ПарламентськоУ АсамблеТ Ради Свропи № 1121 (1997) 
«Про шструменти учасп громадян у представницькш демократн», РекомеидащУ 
ПарламентськоУ АсамблеУ Ради Свропи 1821 (2007) «Про Кодекс належноУ 
практики щодо референдум1в» вщ 23.11.2007 та ДекларащУ Компету M iHicTpiB 
Ради Свропи «Про Кодекс иалежноУ практики щодо референдум1в» вщ 
27.11.2008.

Таким чином, Закон «Про всеукра’шський референдум» суперечить 
Конститущ! Укра'ши та европейським стандартам, проголосований з 
порушеннями процедури, встановленоУ Конститущею та Регламентом 
ВерховноУ Ради Укра'ши й у pa3i його застосування може завдати 
непоправно1 шкоди конституцюнал1зму та правовш систем! Укра'ши.

Тому закликаемо Вас як суб’екпв права на конституцшне подання
в1дповщно до статп 150 Конституц1У УкраУни, статей 13, 15, 39, 40, 71 Закону 
УкраУни “Про Конститущйний Суд УкраУни»
негайно звернутися до Конституцшного Суду Укра'ши з конституцшним 
поданням про визнання неконституцшним порядку змши Конституцп, що 
встановлюеться у Закош Укра'ши «Про всеукра'шський референдум».

Конституцшне подання на 8 аркушах додаеться

1шщатори конституцшного подання:
Коашщя громадських оргашзацш «За чесний референдум»

Центр ЮЕЙ
Центр полпико-правових реформ
УкраУнський незалежний центр пол!тичних досл1джень
Лаборатор1я законодавчих iHiniaraB

25.04.2013



Конституцшний Суд УкраУни
01033, м. КиУв, вул. Жилянська, 14

1шщатори конституцшного подання:
Коалщ1я громадських оргашзацш «За чесний
референдум»

Суб’ектн права на конституцшне подання:

____народних депутатов УкраУни

Уповноважеш представляти штереси суб’екта
права на конституцшне подання:
1. Представник коалщй' «За чесний референдум»
2 .

В1ДКРИТЕ КОНСТИТУЦШ НЕ ПОДАННЯ

про визнання положень пункту 1 частини третьоУ статп 3, частини другой третьоУ 
стато 15, crarri 16, частини п’ятою стато 95 Закону Укра'ши «Про всеукраУнський 

референдум» такими, що не вщповщають Конституци УкраУни (е неконституцшними)

ЕИдповщно до стато 150 КонститущУ УкраУни, статей 13, 15, 39, 40, 71 Закону 
УкраУни “Про Конституцшний Суд УкраУни» звертаемося до Конституцшного Суду 
УкраУни з письмовим клопотанням про визнання положень пункту 1 частини третьоУ 
статп 3, частини другоУ, третьоУ стато 15, стато 16, частини п’ятоУ стато 95 Закону 
УкраУни «Про всеукраУнський референдум» вщ 06.11.2012 № 5475-VI (опублшованого 
у «Голоа УкраУни» вщ 28.11.2012 № 226) такими, що не вщповщають КонститущУ 
УкраУни (е неконституцшними). 1шщаторами конституцшного подання виступила 
Коал1щя громадських оргашзацш «За чесний референдум», до складу якоУ входять 
Центр пол1тико-правових реформ, УкраУнський незалежний центр пол1тичних 
дослщжень, Центр UA, Лаборатор1я законодавчих шщатив та 1нститут виборчого 
права (див. додаток 28).

Зазначеш положения Закону, на наше переконання, е неконституцшними 
виходячи з такого правового обгрунтування.

1. Закон встановлюе неконституцшний порядок змти Конституци Укра'ши.
Вщповщно до частини другоУ стато 15 Закону «Шляхом всеукраУнського 

референдуму за народною Ыщативою УкраУнський народ як носш суверенпету i 
едине джерело влади в УкраУнi може реал1зувати свое виключне право визначати i 
змшювати конституц1Йний лад в У краУн i шляхом прийняття КонститущУ УкраУни 
(установчу владу) у порядку, я кий визначений цим Законом». Тобто Закон 
встановлюе, що порядок прийняття новоУ КонститущУ врегульовуеться лише цим 
Законом.

Проте, в УкраУш визнаеться та д\е принцип верховенства права, який полягае у 
тому, що Конститущя УкраУни мае найвищу юридичну силу, а закони та mini 
нормативно-правов1 акти приймаються на основ! КонститущУ та повинш вщповщати
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Уй. Конститущя Укра'ши не передбачае можливосп встановлення порядку прийняття 
нового Основного Закону держави законами або шшими нормативно-правовими 
актами. Вщповщними и положениями врегульовано виключно процедуру внесения 
змш до Конституцп. KpiM цього, статтями 85 та 92 Основного Закону Укра'ши не 
передбачено повноважень ВерховноУ Ради Укра'ши врегульовувати у законодавчому 
порядку процедуру прийняття новоУ Конститущ]. За пунктом 1 частини першо'У статп 
85 Конституцп' Укра'ши до вщання единого законодавчого органу держави нал ежить 
тшьки внесения змш до Основного Закону Укра'ши i виключно в межах i порядку 
передбачених роздшом XIII КонститущУ Укра'ши.

Таким чином, оскаржеш положения Закону прийнято не на ochobI КонститущУ 
Украши, а Верховна Рада Укра'ши, ухвалюючи Ух, порушила приписи частини другоУ 
статп 6 та частини другоУ статп 19 Основного Закону держави, вийшла за меж! своУх 
конституцшних повноважень.

Не можна полишити поза увагою також те, що встановлення Законом не 
передбаченого Основним Законом порядку прийняття новоУ КонститущУ Укра'ши 
заперечуе саму полггико-правову щеолопю конституцюнашзму. Таи дп парламенту 
де-факто швелюють саму сутнють конституцп' як Основного закону держави, що е 
смисловим стрижнем Teopii i практики конституцюнашзму1.

Викладене кореспондуеться 3i сталою правовою иозищею Конституцi йною Суду 
УкраУни, яка полягае у тому, що порядок проведения всеукра'шського референдуму 
щодо прийняття новоУ КонститущУ УкраУни мае бути визначено у Конституцп та 
законах Укра'ши.

Так, Koi i ститу ni йн ий Суд Укра'ши при розгляд! питания про здшснення влади 
народом в nymcri 1 резолютивноУ частини Р1шення вщ 5 жовтня 2005 року зазначив, 
що «положения частини другоУ статп 5 КонститущУ УкраУни «нос1ем суверештету i 
единим джерелом влади в УкраУнi е народ» треба розумпи так, що в Укра'пп вся влада 
належить народов!. Влада народу е первинною, единою i невщчужуваною та 
здшснюеться народом шляхом вшьного волевиявлення через вибори, референдум, 
iHLui форми безпосередньоУ демокрапУ у порядку, визначеному Конститущею та 
законами Украши, через органи державноУ влади та органи мюцевого 
самоврядування, сформован! вщповщно до Конституц!!' та закон!в УкраУни» (видтено 
нами).

В PiuieHHi Конституцшного Суду УкраУни вщ 16 кв1тня 2008 року було 
конкретизовано саме питания прийняття новоУ Конституцп' та встановлено, що: «... 
народ як носш суверенитету i едине джерело влади в УкраУш може реашзувати на 
всеукраУнському референдум! за народною Ыщативою свое виключне право 
визначати i змшювати конституц1йний лад в Укра'пп шляхом прийняття Кои ститу uii 
УкраУни у порядку, який мае бути визначений Конститущею i законами Украши.» 
(видтено -  нами). При цьому, як вказано у пункп 4 мотивувальноУ частини цього 
Ргшення. «процес прийняття новоУ Конституц1У УкраУни (новоУ редакц1У) може бути 
започаткований лише шсля з’ясування вол1 УкраУнського народу щодо необх1дносп 
прийняття новоУ Конституцй' Укра'ши». Проте Законом не передбачено проведения 
референдуму з метою «з’ясування вол i УкраУнського народу щодо необхщносп 
прийняття новоУ Конституцп УкраУни», не визначено суб’екта та порядок його 
швдювання, правов! наслщки.

У PimeHHi Конституц1йного Суду УкраУни вщ 27 березня 2000 року наголошено: 
«питания, викладеш в... пункп 6 («Чи згодш Ви з тим, що Консгигугня УкраУни мае 
прийматися всеукраУнським референдумом?») CTarri 2 Указу, суперечать Конституцп'

1 Шаповал В.М. Сучасний конститущонал!зм: Монограф1я. -  К.:Юридична ф!рма «Салком»; Юр1нком 1нтер, 
2005.-С .  50-51.
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Укра'ши... Викладене в пункт! 6 стато 2 Указу питания виноситься на всеукраУнський 
референдум без з’ясування всш народу щодо необхщносп прийняття hoboi 
КонститущУ УкраУни i, отже, ставить шд сумшв чиншсть Основного Закону УкраУни, 
що може призвести до послабления встановлених ним основ конституцшного ладу в 
УкраУш, прав i свобод людини i громадянина» (абзаци перший, п’ятий шдпункту 4.4 
пункту 4 мотивувальноУ частини)».

Натомють Закон встановлюе, що прийняття новоУ КонститущУ УкраУни мае 
вщбуватися виключно «у порядку, який визначений цим Законом», та не передбачае 
попереднього з’ясування думки народу щодо необхщност1 прийняття новоУ 
КонститущУ. Таким чином, зазначеш положения Закону шнорують верховенство 
КонститущУ УкраУни, не вщповщають змюту и положень, тлумачення яким надав 
Конституцшний Суд УкраУни.

Вивчення положень Закону дае шдстави стверджувати, що ан&шзоваш норми 
Закону, окр1м ознак неконституцшноеп, мають також тш зш ний характер, i 
застосування Ух як правовоУ шдстави для проведения всеукраУнського референдуму за 
народною шщативою може поставити шд сумшв лептимшсть результате народного 
волевиявлення.

По-перше, Закон не вщносить всеукраУнський референдум за народною 
ппщативою з питания прийняття новоУ Конституци УкраУни до конституцшних 
референдум1в.

Вщповщно до частини третьоУ стато 3 Закону предметом конституцшного 
референдуму може бути:

- схвалення новоУ редакщУ КонститущУ УкраУни;
- внесения змш до КонститущУ УкраУни;
- скасування, втрату чинносп чи визнання нечинним закону про внесения змш до 

КонститущУ УкраУни.
Оскшьки наведений перелш носить вичерпний характер, то це означае, що Закон 

не передбачае можливосп проведения конституцшного референдуму з питания 
прийняття новоУ Конститущю УкраУни. Вщповщно це питания не може бути 
предметом i шших референдум!в, передбачених статтею 3 Закону (ратифкацшного, 
законодавчого або загального референдум1в).

Отже Закон, встановлюючи право УкраУнського народу приймати нову 
Конститущю на всеукраУнському референдум^ водночас не визначае порядку 
peani3anii народом цього права.

По-друге, 3i 3MicTy положень Закону випливае, що на всенародне голосування 
виноситься проект новоУ КонститущУ УкраУни, запропонований шщативною групою.

Проте Закон не мютить норм, якими б врегульовувався порядок шдготовки 
проекту новоУ Конституц1У, його суспшьного обговорення, участ1 Парламенту як 
единого законодавчого органу, що надшяеться установчими повноваженнями зпдно з 
пунктом 1 частини першоУ стато 85 КонститущУ УкраУни в частит внесения змш до 
КонститущУ УкраУни в межах i порядку, передбачених роздшом XIII КонститущУ 
УкраУни.

Таким чином, застосування зазначених положень Закону на практищ створить 
парадоксальну ситуащю, коли прийняття новоУ КонститущУ за вщсутност1 
конституцшного та законодавчого врегулювання порядку гид готовки и тексту, 
розгляду та ухвалення, е процедурно проспшим для iH iniaT opie, 1нж внесения зм1н до 
окремих положень КонститущУ. Водночас процес шдготовки тексту новоУ 
КонститущУ, формулювання и положень, у тому числ! тих, що визначають нерел1к, 
змют та обсяг встановлених чинною Конститущею прав людини, стае непрозорим i 
закритим вщ суспшьства. Такий c n o c i6  розроблення i прийняття новоУ КонститущУ

з



держави не тшьки е невщомим у практищ розвинених демократичних держав, а й не 
вщповщае сучасним европейським стандартам у галуз1 референдного права, 
викладеним, зокрема, у документах ВенещанськоУ KoMicii -  Кер1вних принцишв для 
конститущйних референдум1в на нащональному piBHi 2001 року (CDL-INF(2001)10) 
та Кодекс! належноУ практики щодо референдум1в 2007 року (CDL-AD(2007)008rev).

Так, законодавство бшыпосп евроиейських краУн, як i чинна Конститущя 
Укра'ши (частина перша статп 156), закршлюе проведения референдуму як одну i3 
стадш процесу внесения змш до конституцп. В жодному раз1 не як едину та остаточну 
стадш) змши КонститущУ, зокрема i шляхом прийняття ново!' Конституцп Укра'ши.

Вщповщно до европейських стандарпв у сфер1 конститущйних рефереидум1в:
- на конституцшному piBHi повинш бути явно врегульоваш таю питания: типи 

референдум1в та органи, уповноважеш призначати референдум; предмет 
референдуму; наслщки референдуму; загальш положения i принципи; основш 
правила, я Ki визначають процедурну i предметну придатшсть; судовий перегляд» 
(пункт II.A KepiBHHX принцишв для конститущйних референдум1в на нащональному 
piBHi 2001 року);

- «Використання референдум1в повинно бути пщпорядковане правовш систем! в 
цшому, а особливо нормам, яга регулюють перегляд КонститущУ» (пункт II.B.3 
Кер1вних принцишв для конститущйних референдум1в на нащональному piBHi 2001 
року); «Використання референдум1в повинно бути пщпорядковане правовш cncreM i в 
ц1лому, особливо процедурним нормам» (Пункт III. 1 «Верховенство права» Кодексу 
належно'1 практики щодо референдум1в 2007 року; див. також Рекомендащю 
1821(2007) ПарламентськоУ АсамблеУ Ради Свропи «Про Кодекс належноУ практики 
щодо референдушв» в1д 23.11.2007 та Декларащю Комггету M imcTpiB Ради Свропи 
«Про Кодекс належноУ практики щодо референдум1в» вщ 27.11.2008);

- «Яюцо проект перегляду КонститущУ пропоиуеться частииою електорату або 
органом влади, однак не парламентом, парламент повинен визначити свою оцшку 
тексту, що виноситься на голосування» (пункт II.M Кер1вних принции1в для 
конститущйних референдум1в на нац1ональному piBHi 2001 року); «Якщо текст 
виноситься на голосування на вимогу частини електорату або органом влади, однак 
не парламентом, парламент повинен мати можлив1сть надати необов’язковий 
висновок щодо тексту, що виноситься на голосування. У випадку народно'] гащативи 
вш може бути уповноважений висунути пропозищю, альтернативу до 
заироионованого тексту, яка буде одночасно винесена на всенародне голосування» 
(Пункт III.6 «Висновок парламенту» Кодексу належноУ практики щодо референдум1в 
207 року).

Натомють Закон повшстю виводить Парламент з процедури змши КонститущУ.
Таким чином, Закон не вщповщае положениям Роздшу XIII КонститущУ УкраУни, 

яю визначають порядок внесения змш до КонститущУ УкраУни.
По-трете, Закон всупереч положениям роздшу XIII «Внесения змш до 

КонститущУ УкраУни» КонститущУ УкраУни встановлюе можливють змши КонститущУ 
УкраУни шляхом скасування закошв про внесения змш до КонститущУ Укра'ши з 
автоматичним вщновленням дй' попередшх положень КонститущУ УкраУни.

Так, вщповщно до пункту 1 частини третьоУ статп 3 Закону за предметом 
конституцшний референдум може бути про скасування, втрату чинносп чи визнання 
нечинним закону про внесения змш до КонститущУ УкраУни. Згщно з статтею 16 
Закону всеукраУнський референдум щодо скасування, втрати чинносп чи визнання 
нечинним закону про внесения змш до КонститущУ УкраУни - це форма реал1защУ 
УкраУнсышм народом свого права визначати конституцшний лад в УкраУш шляхом 
прийняття новоУ редакшУ КонститущУ УкраУни на всеукра'Унському референдум!.
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ВсеукраУнський референдум щодо скасування, втрати чинносп чи визнання нечинним 
закону про внесения змш до КонститущУ Укра'ши проголошуеться Президентом 
Укра'ши за народною нйщативою. Зпдно з частиною п’ятою стато 95 Закону 
положения КонститущУ, яю було змшено законом Укра'ши, що втратив чиншсть або 
скасований (визнаний таким, що втратив чиншсть, чи визнаний нечинним) вщповщно 
до схваленого на всеукраУнському референдум! ршення, поновлюють свою д1ю з дня 
оголошення Центральною виборчою KOMicieio вщповщних результапв 
всеукраУнського референдуму.

3 викладеного випливае, що на всеукраУнському референдум! за народною 
шщативою, який проголошу еться Президентом УкраУни, можна змшити 
Конституцию Укра'ши шляхом скасування, втрати чинносп чи визнання нечинним 
закону про внесения змш до КонститущУ УкраУни та вщновити д!У попередшх 
положень Конституци УкраУни. Проте такого порядку змши Конституци не 
передбачено Основним Законом Укра'ши. Конститущя Укра'ши не дозволяе 
змшювати сво'У положения через спрощену процедуру Ух скасування.

Порядок внесения змш до КонститущУ Укра'ши встановлюеться самою 
Конститущею Укра'ши. При цьому Конститущя УкраУни мютить бшьш захищений 
пор1вняно з шшими Роздш XIII «Внесения змш до Конституци УкраУни», який 
присвячено виключно врегулюванню порядку внесения змш до Основного Закону 
УкраУни та який не допускае врегулювания змши КонститущУ шшими актами.

Спещальний порядок внесения змш до коиститущ'У, або ГУ частковоУ peeisii 
випливае з встановленого статгею 8 КонститущУ УкраУни принципу найвищоУ 
юридично'У сили (верховенства) КонститущУ.

Слщ зазначити, що ще'У позищ'У дотримувався i Парламент у 2010 рощ. При 
розппцц вщповщного законопроекту № 6278 у  другому numanni на пленарному 
засщання 9 липня 2010 року Парламентом, виходячи з неконституцшносп процедури 
скасування, втрати чинносп чи визнання нечинним закону про внесения змш до 
КонститущУ УкраУни, було прийнято рннення про врахування поправку народного 
депутата УкраУни Ю. Ключковського щодо вилучення у пункп 1 частини третьоУ 
стато 3 проекту спив «скасування, втрату чинносп чи визнання нечинним закону про 
внесения змш до КонститущУ УкраУни»2 (витяг 3i стенограми пленарного зсщання 
додаеться).

Також наступного дня (10 липня 2010 року) на пленарному засщанш 
Парламентом було повшстю вилучено статтю 16 Законопроекту № 6278 на шдстав1 
того, що вона встановлювала неконституцшний порядок проведения всеукраУнського 
референдуму щодо схвалення новоУ редакщУ КонститущУ УкраУни, внесения змш до 
КонститущУ УкраУни, скасування, втрату чинносп чи визнання нечинним закону про 
внесения змш до КонститущУ УкраУни  ̂ (витяг 3i стенограми пленарного засщання 
додаеться). Однак чини i положения пункту 1 частини третьоУ стато 3 проекту, стати 
16 Закону повнютю сшвпадають з вщповщними положениями Законопроекту, яю 
було вилучено Парламентом з мотив1в Ух неконституцшносп.

Таким чином, Закон встановлюе можлив!сть внесения змш до КонститущУ 
УкраУни у порядку, не передбаченому Роздшом XIII КонститущУ.

По-четверте, Законом всупереч положениям роздшу XIII КонститущУ УкраУни 
встановлюеться можливють змши КонститущУ УкраУни (в тому чисти прийняття ГУ в

2 Стенограма пленарного заседания ВРУ, 09.07.2010 р. [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: 
http://iportal.rada.gov.ua/meetmg/stenogr/show/967.html
3 Стенограма пленарного засщання ВРУ, 10.07.2010 р. [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: 
http://iportal.rada.gov.ua/meeting/stenogr/show/969.html
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новш редакщ'У) на референдум! за народною швдативою без участ1 Верховноi Ради 
та Конституцшного Суду.

Так, вщповщно до частини третьо'У статп 15 «Шляхом всеукра'шського 
референдуму за народною тщ ативою  УкраУнський народ як носш суверенитету i 
едине джерело влади в Укра'пп, здшснюючи свое волевиявлення, може в порядку, 
який визначений цим Законом, схвалювати нову редакщю Конституцп' Укра'ши, 
вносите змши до КонститущУ УкраУни». Вщповщно до частини першо'У статп 16 
Закону «ВсеукраУнський референдум щодо схвалення новоУ редакщ'У КонститущУ 
УкраУни, внесения змш до КонститущУ УкраУни ... - це форма реал1защУ УкраУнським 
народом свого права визначати конституцшний лад в УкраУш шляхом прийняття 
новоУ редакщ'У КонститущУ».

Отже, Закон встановлюе порядок змши КонститущУ через всеукра'Унський 
референдум за народною швдативою, який не передбачений роздшом XIII «Внесения 
змш до КонститущУ Укра'ши» та у неконституцшний cnoci6 виводить з процесу змши 
КонститущУ УкраУни Ух основних обов’язкових суб’екпв -  Верховну Раду УкраУни та 
Конституцшний Суд УкраУни.

Викладене суперечить правовш позищУ Конституцшного Суду УкраУни, 
сформульованш у Рниенш вщ 30 жовтня 1997 року № 5-зп, за якою «винятки з 
конституций и их норм встановлюються самою Конститущею Укра'ши, а не пшшми 
иормативними актами».

Вщповщно до пункту 1 частини першо'У статп 85 КонститущУ УкраУни до 
повноважень ВерховноУ Ради УкраУни належить внесения змш до КонститущУ 
УкраУни в межах i порядку, передбачених роздшом XIII Конституцп УкраУни. Також 
слщ зазначити, що особливютю процедури внесения змш до КонститущУ УкраУни е 
обов’язкова участь у цьому nponeci Конституцшного Суду УкраУни (стаття 159 
КонститущУ УкраУни).

Це також не вщповщае правовш позищУ Конституцшного Суду УкраУни, 
викладенш у Р!шенш вщ 5 жовтня 2005 року, за якою «положения частини третьоУ 
статп 5 КонститущУ УкраУни «право визначати i змшювати конституцшний лад в 
УкраУш належить виключно народов! i не може бути узурповане державою, ГУ 
органами або посадовими особами» треба розум1ти так, що тшьки народ мае право 
безпосередньо шляхом всеукра'шського референдуму визначати конституцшний лад в 
УкраУш, який закршлюеться Конститущею УкраУни, а також змшювати 
конституцшний лад внесениям змш до Основного Закону УкраУни в порядку, 
встановленому його роздшом XIII» (видтено нами).

Не зайве зазначити, що сво'У сумшви щодо конституцшносп зазначений 
положень Закон, як! врегульовують порядок змши КонститущУ УкраУни, висловило i 
Головне науково-експертне управлшня Апарату ВерховноУ Ради УкраУни у своему 
Висновку, який додаеться.

Багато фах!вщв-конституцюнал!спв, а саме судд1 Конституцшного Суду 
УкраУни у вщставщ, Голова ЦентральноУ виборчо'У KOMicii, науковщ, експерти 
висловили свою позищю щодо неконституцшносп порядку змши КонститущУ 
УкраУни, що встановлений Законом (див. додатки 16 - 25).

Враховуючи викладене вище, на наш погляд, положения пункту 1 частини 
третьо'У статп 3, частини друго'У, третьо'У статт1 15, стати 16, частини п’ятою 
статп 95 Закону суперечать положениям частини друго'У статт1 8, пункту 1 
частини першо'У статп 85, статей 154,155, 156, 159 КонститущУ УкраУни.
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3 огляду на викладене ПРОСИМО:
вщповщно до пункту 1 стато 150, стато 152 КонститущУ УкраУни, § 26 

Регламенту Конституцшного Суду УкраУни розглянути справу щодо нашого 
конституцшного подання та визнати такими, що не вщповщають Конституци УкраУни 
(е неконституцшними) положения , пункту 1 частини третьоУ стато 3, частини другоУ, 
третьоУ стато 15, стато 16, частини п’ятою стато 95 Закону УкраУни «Про 
всеукраУнський референдум» вщ 06.11.2012 № 5475-VI.

Враховуючи, порушення принципу верховенства КонститущУ зазначеними 
положениями Закону та виходячи з основного завдання Конституцшного Суду -  
гарантувати верховенства КонститущУ УкраУни як Основного Закону держави на всш 
територП' УкраУни (статгя 2 Закону Укра'ши «Про Конституцшний Суд Укра'ши») 
вщповщно до § 26 Регламенту Конституцшного Суду Укра'ши просимо 
конституцшне провадження щодо нашого конституцшного подання визнати 
невщкладним.

Д о д атк и :
1. Витяг з Конституци УкраУни
2. Витяг з Закону УкраУни «Про всеукраУнський референдум»
3. Рш ення Конституцшного Суду УкраУни вщ 27 березня 2000 року № З-рп/2000 у cnpaBi 
про всеукраУнський референдум за народною шщ1ативою [Електронний ресурс]. -  Режим 
доступу: http://www.ccu.gov.ua/uk/doccatalog/list?currDir=9351
4. Рш ення Конституцшного Суду УкраУни вщ 5 жовтня 2005 року № 6-рп/2005 у cnpaBi про 
здшснення влади народу [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: 
http://www.ccu.gov.ua/uk/doccatalog/list?currDir=9891
5. Р1шення № 12-рп/98 вщ 9 липня 1998 року у cnpaei про тлумачення термшу 
«законодавство» [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: 
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